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1) VALORACION DEL GRUPO DE ACCION LOCAL: DEFINICION DE LA ZONA Y
POBLACION OBJETO DE LA ESTRATEGIA

DENOMINACION: Asociacion Cuatro Valles (Ledn) -C.1.F. G- 24292856
Avda. Manocho n°® 92 -24120 — Canales- La Magdalena —
LEON (Espana)
Tfno.: 987/58.16.66 / 629.31.05.83 Fax: 987/58.15.68
E-mail: cuatrovalles@cuatrovalles.es
Web: www.cuatrovalles.es

“Cuatro Valles” es una asociacion sin animo de lucro, constituida el 30 de
marzo de 1994, y registrada en el Gobierno Civil con el niumero de inscripcion 1744.

En fecha 18 de diciembre de 2007, se registraron en el Registro de Asociaciones
de la Junta de Castilla y Leon modificaciones estatutarias. Su ambito de actuacion es la
provincia de Leon, pudiendo ser ampliado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn o al
Estado Espafol por resolucion de la Asamblea General.

1.1) CONSTITUCION Y FINES ESTATUTARIOS

“Cuatro Valles” es una asociacion cuyo cometido es la gestién de programas de
desarrollo local con un enfoque integrado y sostenible, basados en la utilizacion, potenciacion
y puesta en valor de los recursos enddgenos, en su territorio de actuacion formado en la
actualidad por veintiséis municipios de la montaia central y occidental y la comarca de
La Cepeda, de la provincia de Leén.

La Asociacion Cuatro Valles tiene como fines el impulso, la promocion, el patrocinio,
el apoyo, la participacion, la coordinacion y la ejecucion, sin animo de lucro de actividades
que contribuyan al desarrollo socioeconémico rural, potenciando iniciativas generadoras de
riqueza y empleo.

Para la consecucion de dichos fines la Asociacion lleva a cabo las siguientes actividades:

- El impulso de iniciativas que favorezcan el desarrollo de la comarca, que contengan en
sus objetivos un alto valor demostrativo o modélico, de tal manera que su distribucion
territorial, los sectores de poblacion a los que se dirigen y la calidad de las mismas son
criterios prioritarios a la hora de elegirlas.

- La coordinacion de las iniciativas locales de desarrollo rural sostenible, con la finalidad
de aunar y optimizar esfuerzos en pro del empleo y la mejora de la calidad de vida en la
zona.

- Promocién, organizaciéon, desarrollo, seguimiento, evaluacién y ejecucion de
actividades que faciliten la incorporacion de las personas al mercado de trabajo.

- El impulso de actuaciones publicas o privadas que pongan en valor los recursos ociosos
humanos y materiales de la comarca.

- La insercion del proyecto de desarrollo local en los proyectos de desarrollo de la
Comunidad Autonoma y en las redes europeas de desarrollo rural.

- El fomento de una red de alojamientos y servicios turisticos de calidad, respetuosos
con el medio, en la estrategia del turismo rural integrado.

- Actia como centro receptor, difusor y distribuidor de toda la informacién y temas de
interés relativos al desarrollo local y rural.

- Promueve, organiza, coordina y realiza actividades socioculturales, tales como
seminarios, conferencias, jornadas, investigaciones y estudios relativos a los problemas
del desarrollo local y rural. Edita todo tipo de material en soporte escrito, audiovisual o
digital, de caracter especializado, didactico o meramente divulgativo.
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- Organiza y ejecuta cuantas actividades sean precisas para la participacion de los
habitantes por medio de asociacionismo, cooperativismo, servicios culturales, sociales y
econdmicos; turismo rural, formacion agricola, ganadera, ambiental, etc.

- Favorece y fomenta el intercambio de experiencias y metodologia de intervencion y
actuacioén en el desarrollo local

- Colabora con las Administraciones Publicas, tanto a nivel de consulta como de
ejecucion en aquellos casos en los que se le solicita en funcién de las caracteristicas
propias de cada actuacion.

- Colabora con todo tipo de entidades, asociaciones, empresas, organismos, instituciones,
etc., con animo de lucro o sin él, publicas o privadas, que tengan fines analogos a los de
la asociacion.

1.2) ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL EQUIPO TECNICO Y EQUIPAMIENTO

El Equipo Técnico de Cuatro Valles esta formado en la actualidad por cuatro
personas; un gerente y tres técnicos, con formaciéon econémico - juridica; no obstante, de
forma continuada, colaboran con la asociacion diversos profesionales como ingenieros
técnicos, arquitectos, aparejadores, geografos, docentes universitarios (catedraticos,
profesores, etc.) en funcién de los proyectos concretos que se ejecutan en cada momento.

Gerente: Con base en las estipulaciones estatutarias, la Junta Directiva ha designado a
la actual Gerente del Programa de Desarrollo Local de la Asociacion, Marta Garcia Suarez,
que actua como coordinadora del Equipo Técnico del GAL Cuatro Valles.

- Licenciada en Ciencias Empresariales y Econdmicas (Rama de Empresa) por
Universidad de Oviedo. Con formacién complementaria diversa como un Master en
Gestidon Econdmico — Financiera, impartido por el Centro de Formacién Empresarial de
Ledn. Ledn o Curso de Gerente de PYME, impartido por el INEM. Ledén y diversos
cursos y seminarios especificos sobre turismo y desarrollo rural.

- Conocimientos de idiomas (inglés y francés) y de informatica y presencia en Internet,
redes sociales y comunicacion digital.

- Tiene experiencia acreditada en desarrollo rural ya que trabaja en el GAL Cuatro Valles
desde su constitucion en el afo 1994 y ha desarrollado funciones de técnico en un
principio y de gerente desde 1999.

- Ha coordinado la realizacion de los tres programas de desarrollo bajo enfoque Leader
ejecutados por el Grupo de Accion Local (PRODER, PRODERCAL y LEADERCAL)

Técnicos: De acuerdo con el articulo 25.M de los Estatutos, corresponde a la Junta
Directiva “nombrar, contratar y despedir a los empleados de la Asociacion, fijando su
remuneracion y las condiciones de sus contratos, en su caso, para el desarrollo de
funciones técnicas, gerenciales o administrativas”. En la actualidad en el GAL Cuatro
Valles trabajan:

Rosa Maria Bardén Alvarez, Técnico de Desarrollo Rural — Programa Leadercal.

- Licenciada en Ciencias Econdmicas y Empresariales. Rama de Empresa. Universidad de
Oviedo. Con formacién complementaria como un curso de Gestién Econdmico - Fiscal
impartido por la FELE o un curso de Creacién de Empresas organizados por la ULE y la
ADE y diversos cursos y seminarios especificos sobre turismo y desarrollo rural.

- Conocimientos de idiomas (inglés) y de informatica.

- Experiencia acreditada en desarrollo rural ya que trabaja en el GAL Cuatro Valles desde
el afo 1999 desarrollando funciones de técnico de programas de desarrollo (PRODER,
PRODERCAL y LEADERCAL)
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Maria del Mar Garcia Alonso, Técnico de Desarrollo Rural — Programa Leadercal

- Licenciada en Derecho por la Universidad de Leén. Con formacién complementaria como
un MBA (Master in Bussines Administration) por la Universidad Pontificia de Comillas (
ICADE). Curso de Gestion Econdmico - Fiscal impartido por la FELE. Un curso de
Creacion de Empresas organizados por la ULE y la ADE y diversos cursos y seminarios
especificos sobre turismo y desarrollo rural.

- Conocimientos de idiomas (inglés, francés y aleman) y de informatica y presencia en
Internet, redes sociales y comunicacion digital.

- Tiene experiencia acreditada en desarrollo rural ya que trabaja en el GAL Cuatro Valles
desde el afno 1994 desarrollando funciones de técnico de programas de desarrollo
(PRODER, PRODERCAL y LEADERCAL) y (Ventanilla Unica Cuatro Valles).

Josefa Gonzalez Collar, Técnico de Desarrollo Rural — Cooperacion Leadercal

- Diplomada en Ciencias Empresariales (Rama Técnicas Administrativas) por la
Universidad de Oviedo. Con formacion complementaria como un curso de Gestidn
Financiera impartido por la Federacién Asturiana de Empresarios o de Contabilidad
Financiera informatizada organizado por el INEM y diversos cursos y seminarios
especificos sobre turismo y desarrollo rural.

- Conocimientos de idiomas (francés) y de informatica.

- Tiene experiencia acreditada en desarrollo rural ya que trabaja en la Asociacion Cuatro
Valles desde el afio 1997 desarrollando funciones de técnico de programas de desarrollo
(Ventanilla Unica Cuatro Valles) y cooperacién (LEADERCAL)

Responsable Administrativo y Financiero — RAF

Ademas, cuenta con la figura del RAF (Responsable Administrativo y Financiero), con

capacidad para gestionar y administrar fondos publicos, nombrado entre uno de los miembros

de la asociacion que ostenta la condicion de entidad local.

Carlos Javier Fidalgo Rey, funcionario, Secretario Interventor del Ayuntamiento de

Rioseco de Tapia, es quien fiscaliza la contabilidad y autoriza los pagos de subvenciones,

examinados los expedientes respectivos elaborados por el equipo técnico.

- Tiene experiencia acreditada en desarrollo rural ya que trabaja como RAF del GAL Cuatro
Valles desde el ano 1997 en programas de desarrollo (PRODER, PRODERCAL vy
LEADERCAL).

Medios materiales: La Asociacion dispone de cuatro locales cedidos por municipios (socios),
donde se ubican las Oficinas de Cuatro Valles, actuando como “centro difusor y receptor”:

= Oficina Central en Canales - La Magdalena, en el edificio de usos multiples

de la Mancomunidad Omaiia - Luna

= Oficina en dependencias del Ayuntamiento de Villablino (Laciana)

= Oficina en dependencias del Ayuntamiento de La Pola de Gordén (Montaha

Central)

= Oficina en dependencias del Ayuntamiento de Villamejil (La Cepeda)

La superficie total de los locales es de unos 300 m? y estan completamente
acondicionados y dotados para la atencién al publico. La distancia entre ellos es de entre 25
a 65 kms., aproximadamente. Las cuatro oficinas estan dotadas de mobiliario, archivos,
sala de juntas; equipos informaticos, maquinas de escribir, fotocopiadoras, teléfonos y fax;
abundante documentacion y bibliografia en materia de desarrollo, sirviéndose, cuando ello
sea preciso, de los medios y documentacion de los Ayuntamientos de las localidades en las
que se ubican.

“DESARROLLO, CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EMPLEO: 5
diversificacion de la actividad agraria y turistica”



Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020
“CUATRO VALLES”

Experiencia de los técnicos en otros programas
a) Ventanilla Unica Cuatro Valles

Desde el ano 1997 la Asociacion Cuatro Valles compagina la gestion de programas
de desarrollo local bajo el enfoque LEADER con una labor de “Ventanilla Unica” en su
territorio de actuacion, desarrollada por técnicos de la misma. Se informa, asesora y ayuda a
los distintos colectivos del territorio de Cuatro Valles en la presentacién de diversas iniciativas
y proyectos de inversion a las distintas Administraciones Publicas (Central, Autonémica vy
Local), susceptibles de recibir financiacion a través de subvenciones.

Desde sus origenes en esta actuacion de “Ventanilla Unica” el GAL Cuatro Valles
ha tramitado 2.862 expedientes de todo tipo, que suponen inversiones por importe de 62
millones de euros, de los cuales se han ejecutado 31 millones de euros y han recibido
subvenciones de las distintas Administraciones Publicas (Fondos Miner, Rechard, Incentivos
Regionales, ADE, Diputacion de Ledn, etc...) por importe de 9,3 millones de euros.
b) Bolsa de Empleo Cuatro Valles

Desde el afio 2000 la Asociaciéon Cuatro Valles gestiona una “Bolsa de Empleo” en
su territorio de actuacién, desarrollada por técnicos de la misma. Se informa, asesora y ayuda
a los distintos colectivos de Cuatro Valles (demandantes de empleos y empresarios en busca
de trabajadores para procesos de seleccion en sus empresas).

Desde sus origenes en esta actuacion de intermediacion laboral el GAL Cuatro Valles
ha tramitado 1.209 expedientes de demandantes de empleo y gestionado 221 ofertas de
empleo, con el resultado de la contratacion de 52 personas en el ambito de la Asociacion.

1.3) REGIMEN ESTATUTARIO

“Cuatro Valles” es una asociacion sin animo de lucro, cuyo ambito de actuacion es la
provincia de Ledn, pudiendo ser ampliado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn o al
Estado Espafiol por resolucién de la Asamblea General. Podran ser miembros de esta
Asociacion todas las personas, fisicas o juridicas, que manifiesten, mediante escrito dirigido
al Presidente, su voluntad expresa de adherirse a esta Asociacién y cumplir los fines
estatutarios.

Los asociados podran ser de Niumero, de Honor y Colaboradores. Los Organos
de Gobierno y administracién de la asociacion son la Asamblea General y la Junta
Directiva establecidos en el Capitulo Il de los Estatutos Sociales:

La Asamblea General (art. 12 a 21 de los Estatutos Sociales) es el érgano superior
deliberante y decisorio de la asociacién y sus acuerdos rigen la vida de la misma. Esta
integrada por todos los socios; cada socio de niumero (que actualmente superan los ciento
treinta) tiene voz y voto, y los colaboradores y de honor, unicamente voz, pudiendo influir, con
sus opiniones y sugerencias en el sentido del voto en los acuerdos que se adopten. La
composicion de la Asamblea garantiza plenamente la participacion de la poblacién en
la_adopcidon de acuerdos, asi como la de los agentes del area y la de las
administraciones actuantes en la zona, sin olvidar a las entidades que pueden
contribuir significativamente, con su colaboracién directa, a la materializacion de
acciones de desarrollo.

Funciones: las estatutariamente asignadas (arts.15 y siguientes de los Estatutos) a este

6rgano, que, en relacion con la Iniciativa Leader, pueden sintetizarse de la siguiente manera:

- Colaborar con los otros 6rganos del GAL en la difusion y divulgacién del Programa entre
la poblacion a fin de lograr la implicacion activa de la misma en su ejecucion.

- Sobre la base de las conclusiones que le sean presentadas por el Equipo Técnico del
GAL, proponer a la Junta Directiva las iniciativas de inversion susceptibles de ser
amparadas por el Programa; sugiriendo, en su caso, medidas correctoras y acciones
complementarias del mismo.

- Asistir y colaborar con la Junta Directiva en todas las tareas y funciones para las que sea
requerida.
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Cargos: de acuerdo con el articulo 15 de los Estatutos, “actuaran como Presidente y
Secretario de la Asamblea General los que sean de la Junta Directiva”.

Funcionamiento de la Asamblea General (art. 14 y siguientes de los Estatutos Sociales).
En relacion con el Programa, propondra a la Junta Directiva, (Organo de decision), las lineas
generales prioritarias de aplicacion de los fondos.

La Junta Directiva (arts. 21 a 30 de los Estatutos Sociales) es el 6rgano permanente de
gobierno, gestion y administracion y direccion de la Asociacién; esta formada por un
presidente, dos vicepresidentes, un secretario, un tesorero y trece vocales. Asisten, con voz,
pero sin voto, a todas las reuniones de la Junta Directiva, la Gerente del Programa, un
Técnico y el Responsable econémico-financiero.

En la actualidad esta compuesta por dieciocho miembros. El presidente, dos
vicepresidentes, el secretario, el tesorero y trece vocales. Es un érgano con menos
miembros que la Asamblea General, pero procedentes todos ellos de la misma, a fin de
dotarle de una mayor operatividad.

Funciones de la Junta Directiva: las estatutariamente asignadas a este 6rgano (art.25) que,

en relacion con la iniciativa LEADER pueden resumirse asi:

- Fija los fines y objetivos concretos a cumplir para las actuaciones subvencionables, a
propuesta de la Asamblea General.

- Establece oficinas para la gestion del Programa (art. 25.c)

- Designa al Gerente del GAL asignandole funciones; fija las directrices de su actuacion y
controla su gestion.

- Nombra, contrata y despide a los empleados y técnicos que trabajaran para el Programa
bajo la supervisién del Gerente, formando el Equipo Técnico del GAL; controla y
supervisa su gestion.

- Ordena una Auditoria de Cuentas externa cuando lo considera oportuno.

- Solicita avales ante administraciones publicas y cualquier entidad (art. 25 P)

- Apertura cuentas corrientes, de ahorro o de crédito en cualquier entidad financiera. La
apertura sera realizada por el Presidente, Tesorero y Secretario de la Junta Directiva,
ademas de por el RAF; la disposicion de fondos exigira la firma mancomunada de dos de
los cuatro miembros indicados.

- Supervisa y controla la labor contable y fiscal del Tesorero.

- Decide sobre las propuestas del Equipo Técnico, a través de su Gerente, en cuanto a los
beneficiarios del Programa y en cuanto a los porcentajes de ayudas. Controla y evallua la
gestion del Equipo Técnico y del Responsable Administrativo y Financiero. En general,
ejecuta y gestiona el Programa adoptando todos los acuerdos que ello implique.

Cargos: segun el articulo 21 de los Estatutos, son:
+ Presidente: actualmente este cargo recae en el representante del Ayuntamiento
de Sena de Luna, D. José Celestino Garcia Suarez.

s Vicepresidente 1°: actualmente este cargo recae en el representante del
Ayuntamiento de Villamanin, D. José Luis Garcia Oblanca.

% Vicepresidente 22: actualmente este cargo recae en el representante de la
Asociacion “Ecos de Omaiia”, Diia. Maria del Carmen Mallo Alvarez.

s Secretario: actualmente este cargo recae en la representante de la Asociacion
“Valle la Villa”, Diia. M? Trinidad Garcia Arias.

Los cargos de la JD tendran una duracion de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos al finalizar

su mandato (art. 23).
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Organos Unipersonales

a) El Tesorero es un 6rgano unipersonal previsto en el articulo 31 de los Estatutos Sociales:
“sera responsable de la contabilidad y llevara los libros pertinentes, presentado a la Junta
Directiva la memoria, balance y presupuesto a fin de someterlos a la aprobaciéon de la
Asamblea General”. Actualmente el Tesorero es D. Luis Rodriguez Aller.

b) El Gerente es un 6rgano unipersonal de caracter potestativo, previsto en el articulo 32 de

los Estatutos: “si la Junta Directiva lo estima oportuno, podra nombrar un Gerente

asignandole las funciones precisas y otorgandole los poderes necesarios para ello, fijar su

remuneracion y su régimen de trabajo”. Con base en esta prevision estatutaria, la Junta

Directiva ha designado a la actual Gerente del Programa de Desarrollo Local de la

Asociacion, Marta Garcia Suarez, que actua como coordinadora del Equipo Técnico del GAL

Cuatro Valles.

Funciones del Gerente:

- Actuar como instrumento de enlace y comunicacion entre los diferentes érganos del GAL
(Grupo de Accion Local).

- Definir, supervisar y coordinar el trabajo del Equipo Técnico, respondiendo de su gestién
ante la Junta Directiva (6rgano contratante).

- Previa verificacion de la correcta y completa ejecucion de las iniciativas subvencionadas,
tramitar el pago de las ayudas a los promotores previa autorizacion del RAF.

Procedimiento Interno de Gestion (PIG): El Grupo de Accién Local es un conjunto de
interlocutores publicos y privados aglutinado bajo la figura de asociacion sin animo de lucro,
que tiene la responsabilidad de desarrollar y ejecutar un programa de desarrollo local, en su
territorio de actuacion, siguiendo el método “LEADER”.

El GAL Cuatro Valles dispone de un Procedimiento Interno de Gestién (PIG) que es
un documento cuyo objeto es establecer, con caracter general, las normas de actuacién y el
procedimiento de tramitacion de las ayudas contempladas en la convocatoria que regula el
procedimiento para la seleccion de grupos y estrategias de desarrollo local, adaptados a la
Medida 19 “LEADER” del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020, en el
ambito de actuacion del Grupo de Accion Local “Cuatro Valles” desde el afio 2015 hasta el
afio 2022.

Dentro del Grupo de Acciéon Local existen tres érganos fundamentales, en funcion de
las competencias que tiene cada uno:

- Organo de Decisién (OD)

- Equipo Técnico y Gerencia (ET)

- Responsable Administrativo y Financiero (RAF)

En el Procedimiento Interno de Gestion (PIG) se garantiza la adecuada separacion
de funciones y responsabilidades entre éstos 6érganos, ademas de recogerse los mecanismos
de funcionamiento, la toma de decisiones e incompatibilidades previstas, los sistemas de
divulgacion en la aplicacion del programa, el sistema de seleccion de proyectos y la
aplicacion de baremos para determinar la intensidad de las ayudas, los mecanismos de
control hasta la prescripcion de las obligaciones contractuales, el sistema de contabilidad del
GAL Cuatro Valles y los procedimientos establecidos para garantizar el cumplimiento de
principios de colaboracion, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia transparencia,
publicidad y concurrencia.

(NOTA: Ver documentacion adjunta PROCEDIMIENTO INTERNO DE GESTION)
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1.4) COMPOSICION DEL GAL, GRADO DE PARTICIPACION Y
REPRESENTACION SOCIOECONOMICA

Estructura de la Asamblea

Los socios del GAL Cuatro Valles son entidades locales (Ayuntamientos y Juntas
Vecinales), sociedades empresariales (sociedades mercantiles, auténomos y comunidades
de bienes), asociaciones de toda indole, cooperativas, personas fisicas, etc.; un total de 137
socios, distribuidos de la siguiente forma:

- Entidades locales 33 (26 ayuntamientos y 7 juntas vecinales)
- Asociaciones 16
- Sindicatos 1
- Otros colectivos sociales 1
- Personas juridicas 35
- Personas fisicas 51
Cualitativamente (Pluralidad de la Asociacién)

Estas entidades evidencian una amplia representacion de la poblacién, asegurandose
de este modo, la difusion de la iniciativa entre todos los sectores de poblacion, la implicacion
activa de todos los agentes socio- econdémicos en el desarrollo de la Comarca, el compromiso
de las instituciones politicas y la coordinacion entre los distintos niveles de actuacion y un
profundo conocimiento del area y de sus demandas, que deberan ser satisfechas respetando
simultdneamente el medio natural y la riqueza socio - cultural de la zona.

Cuantitativamente (Representacidén en el territorio)

El total de municipios del territorio de actuaciéon de Cuatro Valles es socio de la
Asociacion y por tanto tiene representacién en la Asamblea de socios. Ademas de las
entidades locales (operadores publicos) tienen una representacion significativa en la
Asociacion diversos colectivos privados como son el sector empresarial del territorio, a través
de empresas y de asociaciones empresariales.

También tienen representacién colectivos sociales como las asociaciones de mujeres, de
mayores, culturales, de personas discapacitadas y otras entidades como sindicatos agrarios.

Estructura de la Junta Directiva

La Junta Directiva del GAL Cuatro Valles esta formada por 18 miembros, socios del
GAL que son entidades locales (Ayuntamientos), sociedades empresariales, asociaciones y
personas fisicas con un total de 18 miembros. distribuidos de la siguiente forma:

- Entidades locales 8 (ayuntamientos),

- Asociaciones 5

- Personas juridicas 3

- Personas fisicas 2

Ningun grupo de interés concreto representa mas del 49% de los derechos de
voto en la toma de decisiones en los 6rganos de gobierno. Los miembros econémicos
y sociales privados y de representacion no administrativa, asi como las asociaciones
privadas, representan mas del 50% de los socios con derecho a voto en los 6rganos de
gobierno.

1.5) REDIMENSIONAMIENTO DEL GAL

El GAL Cuatro Valles junto con el GAL Montafa de Riafio han firmado en 07 de
febrero de 2014 un _Convenio de Colaboracién con el objetivo de trabajar conjuntamente
en el desarrollo y la promocioén de sus territorios de actuacion que conforman la “Montana
Leonesa”. Se han realizado actividades diversas de movilizacion de todos los entes
econdmicos y sociales que forman el tejido social y productivo de estos 51 municipios de la
provincia de Ledn, a lo largo de los afos 2014 y 2015:
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- Semanas de Hacendera (I, Il y lll — abril, junio y septiembre 2014)
- Talleres de Planificaciéon de escenarios en la Montana Leonesa
- Mapeo de Redes de la Montafia Leonesa
NOTA: Existen hojas de firmas del proceso participativo entre Cuatro Valles y Riafo

El resultado ha sido la constitucion de la entidad “Asociacion para el desarrollo de
la Montana Leonesa” en diciembre de 2014 cuyos fines y objeto social son:

- Desarrollar estrategias y buscar soluciones en base a un crecimiento economico
sostenible, que impidan el aislamiento de las zonas de montafia, debido a las limitaciones
naturales, clima, altitud, orografia, aislamiento y fragilidad.

- Instrumentar un desarrollo econémico en base a la creacion de un entorno regional
competitivo, relacionado con el aprovechamiento integral de los recursos naturales y de un
turismo cultural.

- Desarrollar un sentimiento cultural que incluya entre sus objetivos la preservacién de
su biodiversidad, evitando su degradacion, mediante la proteccion del agua, aire, flora y
fauna.

- Favorecer el aprovechamiento de sus recursos ambientales con los criterios de un
desarrollo armoénico que sepa combinar tradicion y modernidad, sin poner en peligro el
biotopo y el paisaje existente.

- Apoyar todas las acciones dirigidas a los fines mencionados anteriormente en las
buenas practicas y procesos, asi como en experiencias prometedoras identificadas mediante
la investigacion aplicada. Promover la investigacion — accidén participativa basada en la
comunidad y dirigida al desarrollo e innovacion (I + D + 1), asi como la consolidacion de estas
buenas practicas y procesos en todas sus actuaciones. Generar conocimiento cientifico —
técnico y promover su difusién en los ambitos local, autonémico, nacional e internacional.

Federacion de Asociaciones Ledn Rural: Asi mismo el GAL Cuatro Valles forma
parte de la Federacion de Asociaciones Ledn Rural, desde su constitucion en 2003, integrada
por los seis Grupos de Accion Local que operan en la provincia de Leon.

1.4) GRADO DE EJECUCION PERESUPUESTARIA EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL 2007-2013

Desde el afo 2009 hasta la actualidad la asociacion gestiona el Programa
LEADERCAL Cuatro Valles y el Grado de Ejecucién Presupuestaria del Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013 es:
a) Este programa tenia una dotacién financiera de 5,67 millones de euros
b) Se redujo mediante adenda al convenio hasta 4,00 millones de euros,
comprometidos en su totalidad y certificados a fecha junio de 2015 en un
90,00%.

c) Ha generado inversiones en la comarca por importe de 7, 99 millones de euros;
con la creacion de 20 puestos de trabajo y la generacidon o ampliaciéon de 12
empresas.

Cooperacion: En relacion con los proyectos de cooperacion dentro de la Iniciativa Leadercal,
el GAL Cuatro Valles ha participado, con una dotacion financiera de 385.243,38 €, en los
siguientes:

- TRINO (Turismo Rural de Interior y Ornitologia)

- NINF@, Pesca, Sostenibilidad, Turismo y Familia.

- Enerbrio (Bioenergia Rural)

- +Empresas +Empleo

- Analisis de la cohesion de los territorios rurales
Desde julio de 1997 hasta el afno 2009 de 2001 la asociacion gestion6 los Programas
PRODER y PRODERCAL Cuatro Valles.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL GAL CUATRO VALLES (1997-2015)

Clstribucldn de Fondos por organlsmos coflnancladores
COFIHANCIADKORES

L. ELFRCFPER MAPA JUMNTS CYL AFKON. PRI A G TOTAL
EIECUTADO LOCAL
9,355,323,34| 2.5592.454.93]  3450.742,53] 111045247 16565487 6L 33,050,450 58
TATAL 16.484,953,27 € 16.565.487,61 33.050.480,88
Desarrollo por sectores: productives y no productivos
PHROYH TR N HESI TN b 51 D HAE NN k]
|PrRODUCTIVOS 20.174.207,55 61,04% 627479918 3B,06%
Agroalimentaric | 4 578 904,03 13 85% 1.606.195,61 9, 74%
Twismo | 7 533 071,93 77,94% 2.724.170,88 16,57%
Pymes| B012.281,59 24,24% 1.944 483,59 11,80%
MO PRODUCIEE (13 B76.273,33 38 96% 10.210.154,09 61,54%
Iﬁﬂ 33 050.480 B8 16.484. 993 27 €

Incidencia en el empleo

Sector Sector Turismo Pymes TOTAL

Agroalimentario
Empleos creados

Hombre > 40 a 3 16 27
Hombre < 40 & 9 7 22
Mujer >40 2 16 a8 26
Mujer <40 10 14 5 29
TOTAL 44 90 80 215
Empresas creadas o ampliadas por sectores empresariales
Empresas por Creadas Ampliadas TOTAL
sectores
Agroalimentario 7 11 18
Turismo 41 8 49
Pymes 24 8 32
TOTAL 72 27 29
“DESARROLLO, CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EMPLEO: 11
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2) VALORACION Y ANALISIS DEL TERRITORIO Y POTENCIALIDADES ENDOGENAS.
INTRODUCCION

CUATRO VALLES se extiende por 26 municipios de la montafia occidental y algo
de la central de la provincia de Ledn. En concreto: Los Barrios de Luna, Cabrillanes,
Carmenes, Carrocera, Cuadros, Garrafe de Torio, Magaz de Cepeda, Matallana de Torio,
Murias de Paredes, Las Omanas, Palacios del Sil, La Pola de Gordén, Quintana del
Castillo, Riello, Rioseco de Tapia, La Robla, San Emiliano, Santa Maria de Ordas, Sena
de Luna, Soto y Amio, Valdesamario, Vegacervera, Villablino, Villagatén, Villamejil y
Villamanin.

Son municipios pequefos con poca densidad de poblacién y muchos problemas de
subsistencia como consecuencia de estar situados en zona de montafia en donde las
comunicaciones y la accesibilidad no son faciles como tampoco lo es el tema laboral.

Cuatro Valles abarca un territorio con una superficie de 3.235,9 Km? lo que
significa aproximadamente el 20,76 % del total provincial, localizandose en él 301 nucleos
de poblacién y contando con una poblacién de 34.041 habitantes, segun datos del Padrén
Municipal de 2014. El resultado final permite determinar que es un territorio con una baja
densidad de poblacion muy engarzada en el medio rural y aquejada por los problemas
propios de los territorios de estas caracteristicas y agudizados por el declive de la mineria.

Tanto el paisaje como la actividad primaria son elementos basicos para la delimitacion
de ambitos comarcales (Alto Sil o Laciana, Babia, Omana, Luna, La Cepeda, ribera del
Bernesga y del Torio) sobre una referencia de homogeneidad natural que sustenta la
homogeneidad del paisaje cultural.

Caracteristicas del territorio:
- Numerosos puntos de interés geoldgico por la diversidad litologica

- Existencia de conjuntos serranos despoblados, salvajes e inaccesibles de
modelado glaciar y periglaciar de alta calidad natural y rica morfologia de valles
fluviales con aprovechamientos hidraulicos: importante produccion eléctrica

- Presencia de un patrimonio arqueolégico muy rico con explotaciones auriferas de
época romana.

- Espacios naturales incluidos dentro de la Red de Espacios Protegidos de Castilla y
Ledn: Espacio Natural del Valle de San Emiliano, E. N. de Sierra de Los Ancares y
E. N. Hoces de Vegacervera.

- Enclaves de marcada diversidad bioldgica con un gran interés geobotanico y cientifico,
con especies emblematicas con el oso pardo y el urogallo.

- Pervivencia del paisaje asociado a las huellas de la ganaderia trashumante:
cafadas, veredas y cordeles.

- Importancia de los recursos agroganaderos y forestales.

- Industrias agroalimentarias con denominacién geografica como cecina de Ledn,
cecina de chivo de Vegavercera.

- Recursos minero-energéticos vinculados al carbén en Laciana y Cifera-Matallana.

- Alta potencialidad turistica de la comarca por los recursos naturales y
paisajisticos: cinco reservas de biosfera y amplia RED NATURA 2000.
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CUATRO VALLES aglutina un extenso territorio que ocupa buena parte de la
montafa noroccidental y central leonesa. Se trata de siete comarcas que tienen en
comun su fisiografia montafiosa y constituyen las cuencas de cabecera de algunos de los
principales rios leoneses: Sil, Luna, Omana, Bernesga, Torio y Tuerto. Valles y cumbres se
suceden en un singular paisaje, reflejo fiel de la privilegiada naturaleza que alberga y del uso
que, desde siempre, el hombre ha hecho de ella.

El territorio que abarcan las siete comarcas de Cuatro Valles atesora un rico,
diverso y muy relevante patrimonio geoldgico. Pero ademas, las comarcas de Cuatro Valles
ofrecen magnificas muestras de fendmenos orogénicos recientes y de su modelado
posterior por el hielo, por el agua y por la erosion quimica, fendbmenos que siguen activos en
la actualidad. Directamente relacionado con el patrimonio geolégico y paleontolégico se
encuentra el patrimonio minero, que tiene en Cuatro Valles uno de sus puntos de
referencia a nivel nacional.

La red hidrografica que discurre por esta comarca pertenece prioritariamente a la
Cuenca del Duero, aunque también tiene representacion la Cuenca del Norte, a través del
rio Sil en el sector occidental. Los Montes de Ledn constituyen la divisoria entre ambas
cuencas.

El clima se caracteriza por la rigurosidad propia de las zonas de montana. La elevada
altitud media, la influencia atlantica y el factor orografico son los responsables directos de que
la temperatura media anual apenas alcance los 5 °C, registrandose los valores térmicos mas
bajos de toda la provincia en cualquiera de las estaciones del afio. Este es el territorio con
precipitaciones mas abundantes de la provincia leonesa, especialmente la parte mas
occidental, en disposicion topografica favorable a los vientos humedos de componente oeste,
que, por recibir mas de 1.400 mm. anuales, pertenece a la categoria de hiperhumeda.

En esta zona tipica de la montana cantabrica existe una gran biodiversidad de
especies. La conservacion de la naturaleza es uno de los puntos fuertes de este territorio,
aunque con diversas alteraciones debidas a las actividades econémicas como la mineria.
Existen, varios Espacios Naturales Protegidos (Hoces de Vegacervera, Valle de San Emiliano
y Alto Sil), asi como LIC, IBA y ZEPA, ademas de las Reservas de la Biosfera: Valle Laciana,
Omana y Luna, Alto Bernesga, Babia y Los Arguellos (valle del Torio).

Datos Zonas desfavorecidas
Lugares Superficie (ha) Porcentaje
Cuatro Valles
Superficie Todo el ambito de 323.590 100
desfavorecida | actuacion
Zonas de proteccion medioambiental
Alto Sil 43.751,56 13,52
Hoces de Vegacervera 5.317,40 1,64
Montafia Central de Ledn 34.351,90 10,61
LICs Valle de San Emiliano 55.747,81 17,22
Riberas del rio Esla y sus 1.791,83 0,55
afluentes
ZEPAs Alto Sil 43.751,56 13,52
Valle de San Emiliano 55.747,81 17,22
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Reservas de la | Valle de Laciana 21.700,00 6,70
Bleses Babia 38.018,00 11,74
Alto Bernesga 33.442,00 1,03
Los Argtiellos 33.260,00 6,35
Valles de Omaiia y Luna. 81.159,30 25,08
Parque Natural | San Emiliano, Sena de 57.757,00 17,85
“Babia y Luna” Luna, !_os Barrios de Luna
y Cabrillanes

Fuentes: RED NATURA 2000 — JCYL -Directiva 86/466/CEE NATURA 2000 (LIC y ZEPA)

Relacion del patrimonio geolégico y paleontolégico de Cuatro Valles.
o Lugares de Interés Geoldgico y Paleontoldgico
Proyecto PATRIGEO
Yacimientos mineros historicos
Mineria contemporanea
Recursos minerales singulares
o Recursos paleontolégicos
Figuras de conservacioén del territorio.
a. Espacios Naturales Protegidos de la Red de Espacios Naturales de Castillay Ledn:
o ESPACIOS NATURALES: Hoces de Vegacervera. Valles de Babia y Luna. Alto Sil.
o ZONAS HUMEDAS CATALOGADAS: Laguna Grande de Cabrillanes, Laguna de Las
Verdes (Cabrillanes), Laguna del Lago (San Emiliano).
b. RED NATURA 2000:
oLICs: Alto Sil. Hoces de Vegacervera. Montafia Central de Ledn. Valle de San Emiliano.
Riberas del rio Esla y sus afluentes.
oZEPAs: Alto Sil. Valle de San Emiliano.
c. Otras figuras supranacionales:

o RESERVAS DE LA BIOSFERA: Valle de Laciana. Babia. Alto Bernesga. Los
Arguellos (sélo Valle del Torio) y los Valles de Omafa y Luna.
Todos los municipios del ambito de actuacion propuesto estan calificados como zonas
desfavorecidas segun el apartado 4 del articulo 3 de la DIRECTIVA 75/268/CEE.

O O O O

Datos Superficie (ha) | Porcentaje (%)
Superficie total 323.590 100
SAU (Superficie Agraria Util) 0 0
Superficie desfavorecida 323.590 100
Superficie con proteccion medioambiental 287.425,35 88,82

Fuentes: INE 2014. Censo agrario 2009. Directiva
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2.2) CARACTERIZACION ECONOMICA.

o Renta per capita:

o Los datos mas recientes de los que disponemos respecto a este indicador son los
relativos al nivel de renta municipal de Caja Espafia del afio 2002, por lo que hemos
tenido que utilizar métodos indirectos para su calculo teniendo en cuenta que disponemos
de los datos de renta “per capita” publicados por la JCyL de la provincia de Ledn para los
afios 2002 y 2012 suponemos que la renta “per capita” ha crecido al mismo ritmo en la
comarca de Cuatro Valles que en el conjunto de la provincia de Leodn

2 Renta “per capita” (2012) = (Renta “per capita” Ledn (2012) X Renta disponible

s CUATRO VALLES (2002)) /Renta “per capita” LEON (2002) =

K (20.020 x 8.700) / 14.645= 11.893 €

Empleo por sectores:

Contratos de trabajo registrados segun sexo y sector de actividad econémica (Abril 2015)

Tipo de contrato Sectores
Total Hombres Mujeres Agri- Indus- ndef. i | Servicios
Inic.- Inic. Convert | Inic.- Inic. Convert | Cultura tria -cion
ndef.. Temporal ndef.. ndef | Temporal ndef..
458 4 266 10 11 159 8 7 78 342
Fuente: SEPE 2015
Paro registrado:
Paro registrado segun sexo, edad y sector de actividad econémica (Abril 2015)
Sexo y edad Sectores
Total Hombres Mujeres Agri- Indus- | Cons- Servici- Sin
<25 25-44 >=25 <25 25-44 >=25 cultura tria truccion | os empleo
anterior
2.344 152 591 436 96 584 485 65 300 290 1.431 258

Fuente: SEPE 2015

2.3) POBLACION
Coeficiente de sustitucion.

Este coeficiente es un indicador que nos aproxima a la tendencia de evolucion de la fuerza de
trabajo al relacionar, a grandes rasgos, el tamafo de la poblacion en edad de incorporarse al
mercado laboral con aquellos que estan procediendo a la retirada del mismo. Los valores
porcentuales inferiores a la centena indican problemas en cuanto a la capacidad de
sustitucion de la mano de obra.

C.S. = (Pob<15/Pob>64)*100 = (2.837/9.859)* 100 = 28,77 %

Grado de envejecimiento:

Expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios
jévenes.

G.E= (Pob>64)/(Pob total)*100 = (9.859/34.041)* 100 = 28,16 %
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Grado de ruralidad:

Tipifica los territorios en funcion de la poblacion residente en municipios con menos de 5.000
habitantes.

G.R= (Pob mun < de 5.000 hab/Pob total)*100 = (24.767/34.041)*100 = 72,78 %
Tasa de masculinidad:

Relacién de hombres sobre mujeres en tanto por ciento.

T.M = (Pob masculina/Pob femenina)* 100 = (17.706/17.064)* 100 = 103,76 %

Tasa de dependencia:

Definimos la tasa de dependencia como el cociente entre la poblacion en edad inactiva y la
poblacién en edad activa. Este dato nos muestra la relacion del nimero de personas en edad
inactiva por cada persona en edad activa.

T.D= ((P<15+P>64)/(P15-64))* 100 = (2.837 + 9.859/22.074)* 100 = 57,52 %

2.4) DENSIDAD DE POBLACION
Densidad de poblacion:

La densidad de poblacion nos indica la relacion que existe entre la poblacion de un lugar y el
espacio que ocupa

D = Pob total/ Superficie (km?) = 34.041/3.235,90 = 10,52 hab/ km?

NOTA: Segun el ANEXO 1: Exclusiones para la aplicacién de estrategias de desarrollo
local (LEADER) de la ORDEN AYG/358/2015 por la que se regula y convoca el
procedimiento de seleccion de grupos y estrategias de desarrollo local, adaptados a la
medida 19 “LEADER” del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020,
el Ayuntamiento de Villablino (Leén) estaria excluido por tener una poblaciéon superior
a 10.000 habitantes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 2014 Villablino
poseia una poblacion de 9.784 habitantes, de los cuales 5.532 residen en Villablino y el
resto en las pedanias que si se verian beneficiadas de la estrategia de desarrollo local
de CUATRO VALLES.

Para la elaboracion de las estadisticas de los indicadores comarcales de CUATRO
VALLES se ha utilizado la poblacion total de Villablino por la dificultad para desagregar
los indicadores de los km?, los parados, grado de ruralidad, etc.

2.5) INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
Grado de urbanizacion:

Es la proporcion de poblacion residente en entidades de poblacion superiores a 5.000
habitantes.

G.U = (Pob en mun>5.000/Pob total)* 100 = (10.003 /34.041)*100 = 29,38 %

Grado de ruralidad:

Tipifica los territorios en funcion de la poblacién residente en municipios con menos de 5.000
habitantes.

G.R = (Pob mun< 5.000hab/Pob total)* 100 = (24.767/34.041)*100 = 72,76%
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CONCLUSIONES: INDICADORES CQO

MARCALES “CUATRO VALLES”

N° de municipios 26

N° de nucleos 301
Extension total (Km?) 3.235,9
Densidad media (hab/km?) 10,52
Poblacion total (01/01/2014) 34.041
Grado de ruralidad 72,76
Grado de urbanizacién 29,38
indice de ruralizacion 72,76
Tasa de dependencia 57,52
Coeficiente de sustitucion 28,77
Grado de envejecimiento 28,76
Pérdida de poblacion (2000-2014) | -5.933
Tasa de masculinizacion 103,76
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3)_VALORACION DEL CONTENIDO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL
2014-2020 DEL GRUPO DE ACCION LOCAL “CUATRO VALLES”

3.1) DIAGNOSTICO PREVIO.

El analisis DAFO es un método utilizado para conocer el potencial del GAL. Su elaboracién
se ha realizado con los datos obtenidos en las mesas sectoriales celebradas con las
matrices de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (Matrices DAFO) del
territorio en cada uno de los contextos.

DEBILIDADES:

Impactos ambientales de explotaciones mineras a cielo abierto.

Territorio abrupto, con dificultad para desarrollar actividades agricolas.

Falta de desarrollo de planeamiento urbanistico.

Los municipios de menor entidad no disponen de todos los servicios basicos.
Excesiva concentracion de la poblacion en los municipios mas dinamicos.

o Temporalidad turistica en verano, solo contrarrestada con las estaciones de esqui de
Leitariegos y de Valgrande-Pajares en invierno.

AMENAZAS:
o Peligro de incendios forestales.

o Aumento de los impactos sobre el paisaje debido a la actividad minera, tendidos
eléctricos antenas, construccion de la linea de tren de alta velocidad...

o Emigracién de la poblacion mas joven a otras zonas.

o Reduccién de empleo de una mineria en retroceso.

o Explotaciones poco competitivas por falta de capital.

FORTALEZAS:

Grandes espacios para la practica ganadera.

Empresas turisticas y de tiempo libre.

Recursos propios orientados al turismo rural de montaia.

Productos carnicos de calidad artesanales muy demandados.

Existencia de numerosos enclaves naturales bien conservados.

Gran biodiversidad. Riqueza del patrimonio natural.

Declaracion de muchas areas protegidas: RED NATURA y Reservas Biosfera.
Existencia de puntos de interés geoldgico.

Presencia de cavidades subterraneas de interés.

OPORTUNIDADES:

Planes de gestion y promocion turistica en torno a los Caminos de Santiago.
Iniciativas comunitarias para fomentar el desarrollo.

Aparicién de industrias foraneas, que se asientan en los poligonos industriales.
Posibilidad de conseguir apoyo técnico a través de las mancomunidades.
Fomento de actividades agroganaderas ecolégicas y de calidad.
Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Mas desarrollo de energias renovables.

O O O O O
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DIAGNOSTICO PREVIO: ESTRANGULAMIENTOS Y POTENCIALIDADES

Entre los estrangulamientos destacan:

a)

la orografia de montana con dificultades de accesibilidad (son siete subcomarcas o
valles con 323.590 ha), con distancias elevadas en relacion con las ciudades
proximas (Leén o Ponferrada) y con nucleos de poblacion dispersos con carencia de
medios de transporte y con insuficientes infraestructuras y servicios sobre todo en La
Cepeda, Omafia, Babia.

la tendencia demografica al despoblamiento (10,83 hab/km?) y envejecimiento y
con muchos municipios sin relevo generacional,;

la reducida poblacién activa con desajustes del mercado de trabajo a causa de la
pérdida de empleo en la actividad de la mineria (en el cual tiene especial incidencia el
peso creciente de la poblacion inactiva, la escasa participaciéon de la mujer y la
dificultad de generar empleo cualificado), escaso nivel de formacion de los
demandantes de empleo y fuerte dependencia de la mineria o bien de un turismo muy
estacional;

la escasa estructura productiva del sector primario y con poco relevo generacional
(muy poco tecnificado y con canales de comercializacién poco efectivos y
desarrollados).

El tejido industrial poco desarrollado y diversificado a pesar de la existencia de
poligonos industriales creados para la reconversién de la mineria (Carrocera,
Villablino, La Pola de Gordén, La Robla, Villagaton....) y con falta de innovacion
tecnoldgica.

Por el contrario, entre las potencialidades destacan:

a)

una importante potencial turistico basado en sus recursos naturales (RED NATURA
2000, Reservas de Biosfera, la puesta en valor de los Caminos de Santiago, la
importancia de la fauna y flora en especies emblematicas como el oso y el
urogallo....), culturales e historico-artisticos con la necesidad de un esfuerzo continuo
para su recuperacion y promocion ya realizadas por CUATRO VALLES en anteriores
programas.

el desarrollo de un turismo rural, activo e invernal a través de las estaciones de esqui
de Leitariegos y Pajares que amortigua la estacionalidad del turismo de verano,
Semana Santa y fines de semana puntuales.

la existencia de una gastronomia rica y variada que demanda acciones de promocion,
con el fin de contribuir a la reactivacion de la economia, asi como aumentar el efecto
multiplicador del turismo vinculado a la instalacién de industrias de transformacion y
elaboracion de productos agroalimentarios, sobre todo carnicos, que implementan el
sector agroganadero;

la existencia de importantes nichos de mercado observados en el area de
servicios a las personas dependientes.

la riqueza forestal sin poner en valor que puede ayudar a cumplir la estrategia de
conservacion, mejora y preservacion del medio ambiente, cambio climatico y ahorro
energético.
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3.2.) OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
PARTICIPATIVO Y EFECTOS A CONSEGUIR

TEMA PRINCIPAL AGLUTINANTE Y DIFERENCIADOR
“DESARROLLO, CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EMPLEO: diversificacion de Ia
actividad agraria y turistica”

El grupo de accion local que presenta este Programa de Desarrollo Local 2014-
2020, CUATRO VALLES, plantea como principales objetivos:

+ Mantener e incrementar los niveles de poblacion, principal factor limitante del
desarrollo ya que en este momento la comarca esta por debajo de los 11 hab/km?.

» Favorecer la implantacion de microempresas que diversifiquen la economia,
con especial atencion a la diversificacion del sector agroganadero y agroforestal.

* Favorecer la implantacion y la creaciéon de servicios basicos de atencion a la
poblacion, dirigidos principalmente a mayores y dependientes.

+ Diversificar el sector turistico hacia actividades de ocio y tiempo libre, y realizar
una promocion conjunta de la oferta turistica de calidad, con especial interés en la
reducciéon de la estacionalidad para implementar las importantes inversiones
realizadas por CUATRO VALLES en los anteriores programas.

+ Favorecer la conservacion del patrimonio rural y su integracién en el desarrollo de
actividades turisticas en la Naturaleza: Caminos de Santiago, RED NATURA 2000,
estaciones de esqui.

* Mejorar los niveles de formacién de los trabajadores y el potencial técnico de
las microempresas en los sectores emergentes de energias renovables, industrias
agroalimentarias innovadoras y puesta en valor de las masas forestales como clara
alternativa a la pérdida de empleo en las cuencas mineras de CUATRO VALLES
(Villablino y Palacios del Sil en Laciana; La Robla y La Pola de Gordén en el
Bernesga y Matallana en el Torio).

Los objetivos del PDL de CUATRO VALLES estan directamente relacionadas con
los expuesto en la Submedida 19.2. ejecucidén de operaciones bajo la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo (DLP) del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén
2014-2020 que explica las “operaciones financieras que irdan destinadas a conseguir los
siquientes objetivos prioritarios” que permitiran desarrollar el PDL.:

Objetivos prioritarios :
A) Mantenimiento de la poblacién y atracciéon de nuevos pobladores con la mejora del
entorno econémico:

* Afianzar e incrementar la poblacion facilitando el asentamiento de nuevos
pobladores, priorizando a mujeres, jévenes y asumiendo su propio protagonismo, y
una formacion adecuada.

* Mantener y fijar el capital humano en el territorio, apoyando la permanencia y el
asentamiento en el territorio de jovenes principalmente que cuentan con formacion
para el desarrollo de actividades profesionales.

* Mejorar la calidad de vida impulsando, apoyando y participando en iniciativas que
persigan la implantacion 6 mejora de servicios publicos y privados que mejoren la
calidad de vida y posibiliten el desarrollo de una actividad econdmica y social que
satisfaga a la poblacion.

*+ Fomentar la calidad en los proyectos apoyados y desarrollados, calidad desde el
punto de vista de los servicios prestados, productos producidos, ahorro energético,
respeto al medio ambiente y utilizacién de anergias alternativas y renovables.

*  Promover la implantacion y el uso de las Nuevas Tecnologias a nivel empresarial y
familiar.
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* Dinamizar social y culturalmente la  poblacion, mejorando la  capacidad
organizativa de la comarca.

* Conseguir la igualdad de trato y oportunidad de acceso al empleo de mujeres y
jévenes.

*+ Fomentar la identidad comarcal mediante la coordinacion de todos los agentes
sociales de la comarca en el desarrollo de actuacion colectivas integrales que
repercuta en el bienestar social de la poblacion.

B) Conservacion y puesta en valor del patrimonio rural y mejora de la estructura
territorial:

* Revalorizar y conservar el patrimonio rural compuesto por el patrimonio natural,
arquitectoénico, historico y cultural, como forma de mantener la identidad y la
sostenibilidad del territorio. Manteniendo para las generaciones futuras un territorio
atractivo para vivir, trabajar, visitar y conocer.

*+ Mantener la sostenibilidad del Medio Rural, se contempla como un objetivo
transversal a todas las actuaciones del GAL, de tal manera que se apliquen criterios
de sostenibilidad a todas las estrategias llevadas a cabo. Esta sostenibilidad se
contempla desde campos tales como econdmico, medioambiental y social.

» Ordenar y conocer los recursos patrimoniales y ambientales para su utilizacion como
recurso turistico, ademas de su promocion.

Como se observa en estos objetivos se hace mucho hincapié en la fijaciéon de
poblacién y creacion de empleo, sobre todo dirigido a jovenes y mujeres. En el
caso de los jovenes, el mercado laboral y la oferta formativa que se ofrece no cubre
sus expectativas esto unido a la carencia de alternativas de ocio, hacen que sean los
jévenes los que mas acusan el fendmeno migratorio. En el caso de las mujeres, se
ven afectadas por la escasez de oportunidades formativas y de servicios, ademas de
las limitaciones que encuentran por las caracteristicas intrinsecas de nuestro
mercado laboral. Por lo que respecta al medioambiente, ya se ha expuesto en este
Programa de Desarrollo Local toda la riqueza natural y su importancia a la hora de
plantear un modelo de desarrollo, extrayéndose de los objetivos planteados las
siguientes directrices que avalan la apuesta de este Programa de Desarrollo por la
conservacion y mejora del medioambiente:

* Priorizacion de criterios de sostenibilidad y calidad

* Priorizar el ahorro energético y la utilizacion de energias alternativas y
renovables.

* Revalorizar y conservar el patrimonio natural y promover el conocimiento de los
recursos naturales y su utilizacion como recurso turistico.

C) Diversificar de la economia rural mediante el apoyo a las PYMEs, al emprendimiento
y la innovacioén:

Las PYMEs han sido las mayores beneficiarias de fondos procedentes del programa
LEADERCAL/PRODER. Se han creado varias empresas y se ha creado empleo por cuenta
ajena y autoempleo. Sin embargo, la profunda crisis econémica que ha afectado al pais y de
la que no se ha podido desligar esta comarca ha hecho que parte de lo construido a lo largo
del tiempo se haya destruido en los ultimos afos. De tal forma, que en el nuevo periodo de
programacion la inversion para la diversificacion de la economia, el emprendimiento y la
innovacién sea uno de nuestros principales objetivos. En este sentido se pretende:

e Apoyar a las microempresas como motor de desarrollo econémico, fomentando sus
relaciones con las grandes empresas y entre ellas mismas, favoreciendo los procesos
de internacionalizacién (relaciones con otros espacios), siguiendo la ténica dominante
tanto a nivel regional como a nivel nacional (desarrollo exégeno).
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e Fomentar el asociacionismo profesional y empresarial comarcal como forma de
defensa conjunta de los intereses y promocién hacia el exterior.

¢ Incorporar de las nuevas tecnologias en las microempresas, como medida clave para
aumentar la eficiencia productiva y la mejora de la competitividad con otros espacios

D) Potenciar la gobernanza local y la animacién social:

La mayoria de los ayuntamientos de la comarca son de pequena dimension, de tal
forma que en muchos de los casos no pueden hacer frente a los servicios que les
corresponden a sus habitantes. La Asociacion CUATRO VALLES colabora durante hace
afos con los ayuntamientos de la zona y con las asociaciones para mejorar la prestacion de
servicios y la atencion a los ciudadanos y la organizacion de eventos de todo tipo
relacionados con la riqgueza cultural de la comarca. En este sentido se pretende:

o Mejorar los servicios que ayuden a la calidad de vida de la poblacién rural, con
atencion especial a la mujer rural.

¢ Mejora de la comunicacion y atencion al ciudadano, por parte de la Administracion,
mediante la implantacién y desarrollo de sistemas de informacion y asistencia
personalizados (telematicos, telefénicos y presenciales), que permitan resolver con
agilidad las consultas planteadas por los mismos.

e Promocion del asociacionismo municipal como camino para optimizar el uso de los
servicios comarcales y la promocion de eventos comarcales conjuntos.

E) Garantizar la sostenibilidad de la actividad en el medio rural, mediante la utilizacién
adecuada de los recursos naturales:

El medio natural (medio forestal, espacios naturales, vida silvestre) de CUATRO
VALLES ofrece importantes recursos capaces de:
a) diversificar y dinamizar la economia comarcal y en suma, contribuir a un modelo
integral y sostenible de desarrollo rural.
b) impulsar actuaciones relacionadas con el medio forestal, la fauna y flora silvestres, los
espacios naturales de interés y los medios rurales en general.
En este sentido se pretende:
¢ Medidas encaminadas al ahorro de agua y energia como medida de solidaridad con
otros espacios mas necesitados, sobre todo mediante la eficiencia en el riego de la
agricultura y el uso racional del agua a nivel doméstico.
. Conservacion de los espacios catalogados como LICs y ZEPAs
e Gestion cinegética y piscicola acorde a las pautas de desarrollo sostenible del medio,
es decir, respeto a las cadenas tréficas del ecosistema y a los periodos reproductivos
de las especies cinegéticas y piscicolas.
¢ Implantacion de mecanismos que fomenten la recogida selectiva de residuos, el
reciclaje y la reutilizacion de materiales. Sellado de vertederos incontrolados y politica
de respeto al medioambiente.
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3.3.) ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2014-2020 (METDOLOGIA PARTICIPATIVA)

Descripcion de las medidas previstas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo
local y lineas generales de la cooperacion.

Una vez que se han establecido los objetivos prioritarios en funcion del analisis
previo de la comarca, objetivos que regiran las actuaciones del PDL, y se ha definido la
estrategia de actuacion, es necesario establecer la forma de actuar, en definitiva marcar las
lineas de trabajo para la ejecucién del Programa de Desarrollo Local.

MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO
LOCAL PARTICIPATIVO. LEADER 2014 - 2020

Ejecucion LEADER Cooperacion LEADER

MEDIDA 1: Diversificacion hacia actividades no MEDIDA 7: Preparacion y ejecuciéon de

agricolas en explotaciones agrarias. actividades de cooperacion del Grupo de
Accion Local.

MEDIDA 2: Ayuda a la creacion, ampliacion,
modernizacion y/o traslado de pequeias y Medianas
Empresas (PYMES).

MEDIDA 3: Fomento de actividades turisticas.

MEDIDA 4: Infraestructuras y servicios basicos para
la poblacion y la economia rural.
N . Funcionamiento LEADER
MEDIDA 5: Conservacion, mejora, fomento y
divulgacion del patrimonio rural, englobando en el

mismo el arquitectonico, medio ambiental, cultural, . .
etnogréfico, etc. MEDIDA 8: Funcionamiento del Grupo de

— Accion Local
MEDIDA 6: Formacion.

3.3.1) DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES NO AGRICOLAS EN EXPLOTACIONES
AGRARIAS

Con la ejecucién de esta medida se pretende la diversificacion del sector agro-
ganadero de la comarca, sector representado principalmente por el vacuno extensivo de
carne y el ovino (Luna y La Cepeda), el equino (hispano-bretéon en Babia, Luna y Alto

Bernesga) y el caprino por la importancia de la cecina de chivo (Vegacervera). Se

potenciaran actuaciones que tengan por objeto la utilizacién de los medios y los productos

con los que cuentan las explotaciones para el establecimiento de nuevas actividades
econdmicas. Se proponen como acciones estratégicas a desarrollar en esta medida:

» El apoyo a miembros de explotaciones en activo para la diversificacién en el ambito de
la multifuncionalidad y sostenibilidad.

» EI fomento de la racionalizacién ambiental, econémica y social de las explotaciones
agro-ganaderas.

« El apoyo a iniciativas que propongan un paso adelante en el proceso productivo llevado
a cabo en las explotaciones en lo referente a la transformacién de las producciones
obtenidas.

» El apoyo a la apicultura como ganaderia alternativa y en auge en CUATRO VALLES.
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Dentro de estos proyectos tipo entraran todos aquellos que planteen la
transformacion de una produccion local, transformacidn que podria ser desde el proceso de
envasado del producto hasta una transformacion en un producto derivado. Se contemplan
como producciones locales a transformar dentro de la comarca: las castanas de Laciana,
las patatas de La Cepeda y Omana, la carne de ternera y del caballo hispano bretédn,
empresas carnicas (embutidos, cecina, cecina de chivo), el lechazo, las frutas silvestres o
frutos rojos del bosque, las setas, la resina, la manzana, la leche de oveja con queserias
artesanales y la miel.

Objetivos:

- Consolidar puestos de trabajo en la agricultura.

- Rentabilizar las explotaciones agrarias a través de la permanencia o recepcion del valor
afnadido de la transformacion por parte de los productos.

- Impulsar la industria agroalimentaria y de transformacion de alimentos a nivel comarcal.

- Apoyo para la generacion de actividades complementarias a la actividad agraria que
puedan incrementar los ingresos de los agricultores y generar empleo en la zona.

Tipologia de las acciones:

+ Fomento de creacion de microempresas que transformen los productos locales y
tradicionales: transformacién, envasado y comercializacion de productos elaborados
en la zona.

« Ayudar a la creacion de PYMEs y microempresas dedicadas a la distribuciéon y
comercializacion de los distintos productos autéctonos, con garantia de origen,
relacionado con el medio natural.

+ Fomentar las actividades de agroturismo ligadas a la actividad agraria: actividades
ligadas a la trashumancia, Caminos de Santiago, granjas escuela...

« Creacion de Empresas de Semillas: Semilleros de plantas ecoldgicas, semilleros de
plantas horticolas, semilleros de plantas medicinales, aromaticas y ornamentales.

« Fomentar la comercializacion y promocion conjunta de los productos locales en el
ambito de actuacion de CUATRO VALLES: distintivo de calidad que reconozca la
calidad de los productos y servicios en turismo, agroalimentarios, restauracion,
artesania, eventos y fiestas, servicios a la poblacion, museos.

« Promover la innovacion en la transformaciéon de los productos agroforestales:
castaia, setas, resina, produccion de energias alternativas.

3.3.2) AYUDAS A LA CREACION, AMPLIACION, MODERNIZACION Y/O TRASLADO

DE PYMES.

La puesta en marcha de microempresas se considera prioritaria para mejorar
el entorno econémico. En comarcas de CUATRO VALLES, a causa del monocultivo que
ha supuesto la mineria, no existe pluriactividad, diversificacion en el tipo de empresas
existentes, marcandose como linea de accién, no soélo promover la creacion de
microempresas, sino potenciar y favorecer a las empresas innovadoras, con una gestion
eficiente y respetuosa con el medio.

Se proponen como acciones principales a apoyar:

1. Acciones de produccion y comercializacion de productos locales y artesania.

2. Acciones de modernizacion, ampliacion e implantacion de nuevas empresas
innovadoras y que contribuyan a la diversificacion de la economia ya existente, con
especial atencion a aquellas que consideren la utilizacién de nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (NTIC), la utilizacién de procesos mas respetuosos con el
medio, la reduccion del consumo energético y la implantacién de procesos avanzados
tecnolégicamente.

3. Acciones de sensibilizacion y difusion de la cultura emprendedora, de promocion
empresarial conjunta de las producciones locales fuera del territorio, sobre todo
empresas carnicas.
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4. Apoyar a microempresas innovadoras promovidas por jévenes y/o mujeres,
principalmente aquellas que necesiten de capital humano cualificado y sean nuevos
yacimientos de empleo.

5. Apoyar a acciones de trabajo asociativo y participativo de varias empresas y a la
creacion de redes y cooperacion empresarial: proyectos de colaboracién entre
microempresas y trabajos en red del tejido empresarial.

Objetivos:

- Apoyar y promover nuevas Pequefias y Medianas Empresas (PYMEs) paralelamente a
la expansion de las ya existentes promoviendo la innovacion, el cooperativismo y la
transferencia de tecnologia.

- Apoyar especialmente aquellas empresas innovadoras de acuerdo con la “Estrategia
Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente” RIS3 de
Castilla y Lebn 2014-2020.

Tipologia de las acciones:

e Fortalecer el tejido empresarial mediante el fomento del asociacionismo, el
asesoramiento y apoyo a las microempresas, la difusion de las nuevas tecnologias, la
promocién y la valorizacion de los recursos endégenos.

e Ayudar a las empresas locales y en especial al sector agroindustrial para la
incorporacion de las nuevas tecnologias como medida clave para aumentar la eficiencia
productiva y a la mejora de la competitividad con otros espacios.

e Fomentar la creacion y consolidacion de microempresas dedicadas a la transformacion
y el aprovechamiento de los recursos naturales y a la utilizacion de energias
alternativas en los procesos de produccion, transformacion y comercializacion de
produccion local.

e Apoyo a la gestion de residuos procedentes de la transformacion y comercializacién
agraria, asi como a empresas de fomento cinegético y piscicola.

e Apoyar la cooperacion entre empresas de transformacion de productos locales
para facilitar la comercializacion y centradas en la calidad como bandera.

3.3.3) FOMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS

Dentro del sector servicios, que es el que mas destaca a nivel comarcal, sobresale
como principal subsector el turistico que ha constituido y constituye una alternativa
econdmica. En CUATRO VALLES como ya se ha indicado, sobresale el subsector del
Turismo Rural, que en estos ultimos anos ha experimentado una gran expansion, basada
en el atractivo natural de la comarca, expansién que ha nacido practicamente con el
comienzo del funcionamiento del PRODERCAL y se ha consolidado con la ejecucién del
LEADERCAL.

A través del andlisis realizado sobre el territorio, y con el fin de cumplir los objetivos
marcados por el PDL, se detallan a continuacion las acciones estratégicas a desarrollar
en esta medida:

» Acciones de comercializacion conjunta de la oferta turistica con una gestion local y de
consolidacién exterior de la comarca como destino turistico.

* Apoyo a la creacion y desarrollo de microempresas dedicadas a la realizacion de
actividades de turismo alternativo (senderismo, gastronémico, ecoldgico, ornitolégico,
etc.), agroturismo, turismo cultural y turismo de naturaleza que ponga en valor la Red
Natura 2000, los “caminos de Santiago”, las Reservas de Biosfera..... de acuerdo
con el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y Leén 2014-2020: un paso mas hacia
la mejora de la competitividad del turismo.

* Apoyo a la creacion de estructuras sostenibles de informacion turistica y ciudadana.

» Acciones para la mejora de la calidad de los establecimientos existentes en temas
como la certificacion de calidad, la utilizacién de nuevas tecnologias, el ahorro
energético y la sostenibilidad y apoyo a la creacion de alojamientos de turismo rural
de especial calidad, bien por su diversificacion en la inclusién de actividades

“DESARROLLO, CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EMPLEO: 26
diversificacion de la actividad agraria y turistica”



Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020
“CUATRO VALLES”

alternativas, bien por la incorporacion de procesos 6 actuaciones novedosas en temas
con el respecto al medio ambiente

Continuar con las acciones de sefalizacion de diferentes elementos como rutas de
senderismo, elementos de patrimonio, etc., en definitiva, elementos de interés turistico
realizadas con éxito por CUATRO VALLES en anteriores programas.

Objetivos:

Apoyar una estrategia de inversiones y de gestién integral de la amplia variedad de
recursos de caracter natural y cultural de la zona para su dinamizacion turistica y la
creacion de empleo.

Impulsar la cooperacion entre empresarios agroalimentarios, de turismo y de servicios
de acuerdo con las pautas del Plan Estratégico de Turismo de Castillay Leén 2014-
2020: un paso mas hacia la mejora de la competitividad del turismo.

Tipologia de las acciones:

Promover el asociacionismo entre los empresarios de turismo rural, empresas de
turismo activo y de interpretacion de la naturaleza, hosteleros, restaurantes dentro del
ambito de actuacion de CUATRO VALLES para ayudar a la creacion e instalacion de
empresas promovidas, principalmente por jovenes, de turismo activo para aglutinar
todas las potencialidades del turismo verde o ecoturismo.

Potenciar, valorizar el desarrollo de las rutas que vertebrar las siete comarcas: rutas de
la trashumancia o de las cafiadas reales, rutas entre las cinco Reservas de Biosfera, las
rutas del Camino de Santiago Olvidado o de San Salvador...... , asi como su
sefalizacion.

Desarrollar productos turisticos o paquetes turisticos en base a los recursos locales
y al patrimonio natural para conseguir un mayor nimero de pernoctaciones y generar
sinergias con una organizacion de la oferta para su adecuada comercializacién, bien a
través de las guias y folletos ya editados o bien con una linea de marketing,
merchandising, paquetes turisticos a desarrollar por todos los interlocutores sociales de
CUATRO VALLES vinculados al sector del turismo.

Fomentar y ayudar a mejorar la calidad de las casas y centros de turismo rural o en otro
tipo de alojamientos turistico en el medio rural con la formacion necesaria para
adaptarse a las normas de calidad turistica en los alojamientos y establecimientos
hosteleros.

Creacién de Rutas Turisticas Tematicas (Caminos de Santiago, Cafnadas Reales y
trashumancia, Reservas de Biosfera, patrimonio industrial de la mineria...) que tengan
que ver con el patrimonio histérico y natural, la gastronomia, los productos tipicos, la
etnografia, el paisaje como implementacién a las rutas ya sefializadas por CUATRO
VALLES (dos por ayuntamiento)

Incentivar la instalacion de empresas que organicen actividades de Turismo Activo, y
qgue cubran este tipo de actividades en las diferentes areas.

Promocién del asociacionismo entre los empresarios de turismo rural, hosteleros,
restaurantes de la zona para desarrollar el turismo rural mediante confeccidén de
productos turisticos en base a los recursos locales y organizar la oferta para su
adecuada comercializacion.

3.3.4) INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BASICOS PARA LA POBLACION Y LA
ECONOMIA RURAL

En este PDL 2014-2020, la mejora de los servicios se plantea como una medida

transversal que permite desarrollar todos los objetivos planteados, principalmente el
Objetivo 1 (Mantenimiento de la poblacién y atraccién de nuevos pobladores), ya que, para
que se instalen nuevas empresas y nuevas familias, y para que se afiance la permanencia
de las ya existentes, es necesario que puedan acceder a unos servicios que les permitan
alcanzar un estado de bienestar.
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Se plantean las siguientes acciones estratégicas para la mejora de los
servicios basicos para la economia y la poblacién rural:

* Fomento de la creacion de estructuras de apoyo a la creacién de microempresas y su
asesoramiento.

* Fomento de la implantacién y uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, tanto en el ambito doméstico como en el empresarial.

* Apoyo a microempresas que presten servicios de todo tipo en la comarca, con especial
incidencia en asistencia a domicilio, guarderias, centros de dia y centros sociales para
modernizar y mejorar las infraestructuras y servicios existentes.

* Fomento de la realizacion de actividades culturales y/o socioculturales, y a la creacion
de infraestructuras culturales permanentes.

» Fomento de la realizacion de actividades de ocio y apoyo a la creacion de
microempresas que ofrezcan estos servicios.

Objetivos:

- Mantener y modernizar los servicios existentes y crear otros nuevos adecuandolos a las
demandas de la poblacion actual para la mejora de su calidad de vida.

- Apoyar todos los aspectos vinculados con las nuevas tecnologias para los empresarios
como para los ayuntamientos y juntas vecinales.

Tipologia de las acciones:

» Apoyo a la creacion de centros culturales de reunion en los nucleos de poblacién mas
pequenos de montafia donde no existan telecentros para contribuir a la alfabetizacion
informatica, salas de estudio equipadas con red ADSL en los municipios que sea
necesario.

« Apoyo a los servicios que demande la empresa familiar, mediante la realizacion de
planes de formacion, jornadas y seminarios, que fomenten la introduccion de nuevas
técnicas de gestion y favorezcan la continuidad de las generaciones: jornadas
explicativas de la importancia del HORIZONTE 2020 en I+D+i dentro de CUATRO
VALLES.

» Apoyo a servicios dirigidos al sector artesano y promover su vinculaciéon con el sector
del turismo y agroalimentario para optimizar los planes conjunto de comercializacion.

» Ayuda para la eliminacién de barreras arquitectonicas y de comunicacion.

» Potenciar el tercer sector: conseguir que la debilidad que supone la poblacion
envejecida se transforme en una fortaleza con creacién de empleo en la atencion
sociosanitaria a personas dependientes en instituciones y en la ayuda a domicilio
realizada por las mujeres del medio rural, previa formacion y cualificacion profesional.

 Promover y ayudar a la creacidn de plazas residenciales sociosanitarias para
atender a aquellas personas mayores en las que confluya una problematica social y
sanitaria, asi como mejorar las infraestructuras y equipamientos necesarios en el
ambito de atencién a la infancia: ludotecas, guarderias.

3.3.5) CONSERVACION, MEJORA, FOMENTO Y DIVULQACION DEL PATRIMONIO
RURAL, ENGLOBANDO EN EL MISMO EL ARQUITECTONICO, MEDIO AMBIENTAL,
CULTURAL Y ETNOGRAFICO.

Durante las ultimas décadas se han producido en el medio rural procesos como la
despoblacién, el deterioro de infraestructuras, la reduccién de inversiones publicas, el
abandono de actividades econdmicas, e incluso de pueblos enteros. En muchos casos,
estos procesos han "roto" el equilibrio en temas como la estructura de la poblacion, la
organizacién de las comunidades, la intervencion del hombre en el medio y por otra parte,
el modo de vida actual y el avance de la sociedad requieren nuevas estructuras y servicios
en las poblaciones rurales.
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Ante esta situacion, se plantean las siguientes medidas para la renovacion y el
desarrollo de las poblaciones rurales:

* Fomentar iniciativas de adecuacién y gestion de viviendas para nuevos pobladores o
situaciones especiales.

* Apoyar la implantacién de formas novedosas de gestién de residuos, utilizacion de
nuevas tecnologias o utilizacion de energias alternativas a nivel local o municipal.

* Apoyar iniciativas integrales de dinamizacion de los pueblos.

Objetivos:

- Conservar y proteger el patrimonio arquitectéonico, medio ambiental, cultural y
etnografico para su valorizacion turistica.

- Vincular los valores patrimoniales con el turismo de naturaleza y la marca de calidad de
CUATRO VALLES.

Tipologia de las acciones:

» Puesta en valor de la arquitectura tradicional contando con la participacion de la
poblacién local y continuar con la labor de sefalizacion realizada por CUATRO VALLES
en anteriores programas con la puesta en valor de recursos, la recuperacién de
tradiciones, la rehabilitacion de la arquitectura popular: palacios, casas agricolas,
casas antiguas, pozos, fuentes, bodegas, chozos....

* Promocién del patrimonio etnografico.

» Divulgacién de los espacios de interés medioambiental (LIC y ZEPA), el Camino de
Santiago Olvidado, la trashumancia.

+ Apoyo a ayuntamientos y juntas vecinales para la regeneracion de los espacios
degradados.

+ Apoyo a las acciones (jornadas, folletos, encuentros) de respeto a las cadenas
troficas del ecosistema y a los periodos reproductivos por su importancia dentro del
ambito de actuacion de CUATRO VALLES.

» Medidas encaminadas al ahorro de agua y energia como medida de solidaridad con
otros espacios mas necesitados y el uso racional del agua a nivel doméstico.

» Promocién de la educacién ambiental y de las practicas cotidianas respetuosas con el
medio ambiente.

* Medidas de sensibilizacion sobre la necesidad de mantener el patrimonio rural e
incremento de la autoestima sobre el valor de dicho patrimonio.

* Apoyo alas acciones comunitarias o asociativas de mantenimiento, restauracion y
mejora del patrimonio rural, siempre bajo criterios de sostenibilidad y calidad para
promover su valorizacion y conservacion.

 Apoyo a acciones encaminadas a obtener figuras de proteccion o catalogacion
reconocidas de elementos concretos del patrimonio rural.

* Apoyo a la creacién de museos etnograficos sostenibles a modo de ECOMUSEOS
tematicos muy importantes para ciertas poblaciones que carecen de otros recursos.

3.3.6 ) FORMACION

En este territorio, donde se plantean como objetivos principales del PDL de
CUATRO VALLES 2014-2020 la fijacién e incremento de poblacién, la mejora del entorno
econdémico, la mejora de la estructura territorial y la conservacion y revalorizacion del
Patrimonio Rural, la formacion es un objetivo transversal al resto, que debe constituir
una herramienta para alcanzar los objetivos planteados.

Se plantea, por tanto, una formacion en diferentes ambitos o sectores de la
poblacion que, como el resto de las acciones del GAL, pretende tener especial
incidencia sobre jovenes y mujeres, y sobre otros ambitos como la sostenibilidad, la
mejora y concienciacion del capital humano, la utilizaciéon de las NTIC, la mejora de
los procesos productivos.
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Objetivo:
1. Acciones informativas para sensibilizar y promover la participacion de la poblacion en la

actividad comercial y la cohesion del territorio.

2. Favorecer la incorporacion de los colectivos desfavorecidos (jovenes, mujeres,

inmigrantes, discapacitados, parados de larga duracion, etc..) al mercado laboral a
través de las actividades de formacion y capacitacion.

Tipologia de las acciones:

Acciones formativas especificas por sectores econdmicos en temas de gestion
empresarial, modernizaciéon empresarial, implantacién de sistemas de ahorro energético,
reduccion de la contaminacion y residuos.
a) Para el sector turistico en temas de calidad en la atencién y el servicio, utilizacion
de nuevas formas de comercializacién y contratacion.
b) Sobre actividades empresariales y/o artesanales tipicas de la comarca.
c) Acciones que favorezcan la formacion permanente para personas ocupadas, en
nuevos conocimientos y habilidades utiles para el empleo actual.
Programa integral de formacion para la capacitacion profesional en el ambito de
los servicios asistenciales a la poblacién (3% edad, personas dependientes, infancia).
Programa de alfabetizacion informatica: mujeres rurales y parados de larga duracion.
Formacién segun la demanda, a la carta para:
srecuperacion de oficios tradicionales, destinados a jovenes desempleados de del
territorio, con el doble objetivo de crear empleo y contar con un yacimiento de
profesionales que puedan rehabilitar el Patrimonio.
-ayudar a la integracion de inmigrantes: conocer el idioma, la cultura, alfabetizacién.
*sistemas de teletrabajo y sistemas de venta por Internet.
eayudar a la creaciéane empresas de servicios de intermediacion, tales como Centrales
de Reserva o Agencias de Turismo Rural virtuales.
ecursos monograficos a demanda y dirigidos a los emprendedores y a los
prestatarios de servicios turisticos.
eguias turisticos, guias medioambientales, micoturismo y animadores del desarrollo
rural.
-capacitacion para la agricultura y la silvicultura (valorizaciéon de los residuos
agricolas y ganaderos, técnicas de riego mas econdmicas, correcta utilizacién de
pesticidas y abonos).
- capacitacion para la utilizacion de fitosanitarios y para la utilizacién de energias
renovables.

3.3.7) PREPARACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DE COOPERACION

La Cooperacion entre territorios rurales se ha revelado para CUATRO VALLES

como una forma eficaz de compartir experiencias y transferir métodos de trabajo que
permitan crear una masa critica suficiente para poner en marcha iniciativas de ambito
regional, nacional o europeo y ha venido desarrollando y participando en numerosos
proyectos de cooperacion con otros territorios rurales y la continuidad de algunos ya
iniciados en el LEADER+ para cumplir con la Estrategia de Desarrollo Rural 2014-2020,
generar un valor anadido a nuestro PDL y reforzar las sinergias, que se centraran en
las siguientes acciones:

Favorecer y participar de acciones de cooperacion encaminadas a compartir
experiencias en el seno de las redes de grupos regionales y nacionales para promover
la promocién y comercializacion conjunta de las producciones locales de calidad de los
territorios rurales con una imagen y estrategia comun.

Favorecer la integracién y el asentamiento de nuevos pobladores en el territorio
utilizando metodologias comunes y participar de acciones de gestién del empleo y de la
formacion continua creando estructuras comunes y facilitando el empleo.
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+ Fomentar y favorecer la identificacion, conservacion y valorizacion del patrimonio
natural, cultural y arquitectonico comun a diferentes territorios rurales bajo métodos y
actuaciones comunes y participar de acciones de promocién turistica en torno a una
imagen comun de diferentes zonas rurales.

» Participar de proyectos de animacién sociocultural realizados a través de la
cooperacion, compartiendo actividades, fines y medios y en proyectos de creacion de
modelos de gestidn del territorio a través del uso de las nuevas tecnologias.

Para el proximo periodo LEADER 2014-2020 el apartado de Cooperacion
espera promover y participar en otros proyectos como los siguientes:

A) Expedientes propuestos por PRINCAL (Promocion Rural Integral de Castilla y

Ledn) que es una federacion de grupos de accion local:

o “Empleo”

e “Comunicacion: herramientas de trabajo tradicionales y las nuevas tecnologias en los
procesos de comunicacion y participaciéon ciudadana”

o “El papel de la mujer rural en procesos de desarrollo territorial”

o “Despoblacion”

o “Procesos de participacion juvenil en el medio rural”

B) Expedientes propuestos por REDER (Red Estatal de Desarrollo Rural):

“Puesta en valor de las producciones agrarias locales transformadas”

“Restauracion en red”

“Plan integrado de competitividad, innovacion y formacioén a la carta”

“Buenas practicas en innovacion de las micropymes rurales”

“Benchmarking: Artesania y comercio local”

“‘Re - poblacién”

C) Expedientes propuestos desde el GAL CUATRO VALLES y el GAL MONTANA DE

RIANO a través del Convenio de Colaboracién firmado

e “Los caminos de Santiago—Camino Olvidado” también con del GAL Montana Palentina.

e “Marca de calidad para el sector ganadero” cooperacion con el GAL Montafa Palentina.

D) Expedientes propuestos desde varios Gal de Castillay Ledn:

e “Enerbrio (bioenergia rural) “Combatiendo el cambio climatico—

o “+ Empresas + Empleo” — 22 fase

¢ “Atencion a la dependencia: una oportunidad de empleo y competitividad en el territorio”

NOTA: Existen cartas de Preadhesion firmadas por el Presidente de CUATRO VALLES

3.3.8) FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DE ACCION LOCAL “CUATRO VALLES”:
GESTION Y SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

1) Fase de disefo de la estrategia: De acuerdo con la ORDEN AYG/358/2015, de 30 de
abril, conseguir una gestiéon mas eficaz del Programa de Desarrollo Local 2014-2020 de
CUATRO VALLES tanto mediante la dotacion de los medios humanos y técnicos
necesarios para ponerlo en practica, como a través de un mayor conocimiento de la
realidad de la comarca y de acuerdo con:

a) los estatutos de la asociacion.

b) la aprobacion del presente PDL por parte de la Asamblea General:

c) la adaptacién del Procedimiento Interno de Gestién (PIG) pendiente de aprobacion
definitiva por parte de la Junta Directiva hasta la aprobacién del PDR 2014-2020 de la
Junta de Castilla y Ledn, donde se fijara el Régimen de Ayudas.

d) el convenio a suscribir entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Consejeria de
Agricultura de la Junta de Castilla y Ledn

“DESARROLLO, CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EMPLEO: 31
diversificacion de la actividad agraria y turistica”



Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020
“CUATRO VALLES”

2) Tipologia de las acciones y fase de proyectos elegibles:

Gestion de los fondos econdmicos destinados a la comarca para su desarrollo, tanto
para la puesta en marcha del programa LEADER como para los procesos de evaluacion
y de seguimiento de los resultados obtenidos en la aplicacion sobre el territorio de las
acciones previstas de acuerdo con el Procedimiento Interno de Gestion con tres érganos
fundamentales, en funcion de las competencias que tiene cada uno:

a) Organo de Decisién (OD), formado por la Asamblea General y la Junta

Directiva.
b) Equipo Técnico y Gerencia (ET)
¢) Responsable Administrativo y Financiero (RAF)

3) Fase de proyecto elegibles y de asistencia técnica

Asistencia técnica a los promotores de proyectos de desarrollo local (productivos y no
productivos) a través del Equipo Técnico que gestionara el Programa, asesorara,
controlara la documentacion, emitira informes técnicos y propondra a la Junta Directiva
las cuestiones técnicas.

Asistencia técnica a las PYMEs vy otras actividades (agricultores, artesanos, etc.) que
estén ya en funcionamiento, como pueden ser la deteccion de mercados potenciales,
acceso a la financiacion, gestion de la innovacion asi como todas aquellas que
contribuyan al mantenimiento y continuidad de la actividad productiva desarrollada por
estas entidades.

El Responsable Administrativo y Financiero (RAF) realizara la fiscalizacion contable y
administrativa, autorizara los pagos de subvenciones previo examen de expedientes
remitidos por el Equipo Técnico.

Ayuda al equipamiento informatico y telematico para la ejecucion del proyecto de
desarrollo, por parte del Grupo de Accién Local,

Promocién y difusién Territorial del programa LAEDER y de sus objetivos, asi como de
las funciones del Grupo de Accién Local.

Sensibilizar a la poblacién hacia el conocimiento de sus propias potencialidades y de la
necesidad de innovar y apoyara la continuidad de las actividades productivas, en
particular en PYMEs, agricolas y artesanales.

La Asamblea General aprueba el nuevo PDL, sigue y evalua al Equipo técnico y elige a
la Junta Directiva.
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4) Fase final de la estrategia. La realizacién de valoracion y revision de los objetivos del
conjunto de la estrategia, tanto de la estrategia en si misma (grado de cumplimiento de
objetivos, acciones desarrolladas —cuantitativas y cualitativas- inversiones realizadas, etc.)
como de los propios proyectos. Los datos objetivos resumen de la estrategia podran dar
una idea del cumplimiento de la misma, ademas se analizaran uno a uno con el fin de
comprobar los proyectos y su adaptacion a los principios de la estrategia que también
dependera del apoyo de la inversién local, para lo cual sin duda la mejora en los
indicadores econoémicos tanto a nivel local como del estado espafiol.
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3.3.9) VALORACION DE LA COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA Y LOS OBJETIVOS

En CUATRO VALLES se plantea como principal problema para su desarrollo la
baja densidad de poblacion y la desestructuracion de esta poblacion en cuanto a su
distribucién por edades, que es claramente desequilibrada, a favor de los tramos de
mas edad.

Este PDL ha entendido la despoblacién como el principal problema comarcal y, por
eso, ha establecido como primer objetivo del Programa de Desarrollo Local para el periodo
2014-2020 el mantenimiento de la poblacion y la atraccién de nuevos pobladores. Se
resumen a continuacion las principales acciones del PDL de lucha contra la despoblacién y
la pérdida de actividad econdmica en varias comarcas por el cese de la actividad minera:

» Favorecer el asentamiento de mujeres, jovenes y nuevos pobladores a través de
iniciativas empresariales.

* Mejorar la calidad de vida como forma de facilitar y animar a la permanencia en el
territorio.

* Mejora de los servicios publicos y privados a la poblacion.

La coherencia de la estrategia con los objetivos el modelo de desarrollo
planteado es:

* Facilitar y promover la implantacion de microempresas innovadoras y que
contribuye a la diversificacion de la economia.

» Potenciar criterios de sostenibilidad ambiental y econémica en las empresas.

+ Favorecer la implantacién de procesos productivos avanzados tecnolégicamente,
que reduzcan los niveles de contaminacion, que ahorren energia y den
competitividad a las empresas.

* Promover una formacién continua y de calidad.

* Promover la calidad en el sector turistico y la diversificacion de éste hacia
actividades de ocio y tiempo libre basado en el medio natural y en el patrimonio
rural del territorio.

* Promover actuaciones de comercializacion y transformacion de los productos
locales.

Todas estas acciones y otras presentes en el PDL tienen que tener un impacto
positivo en el empleo, no sélo a través de la creacion de empleo, sino mejorandolo
en aspectos como la cualificaciéon profesional, la estabilidad en el tiempo, la mejora
de servicios para los trabajadores y, sobre todo, en la diversificacion del mercado de
trabajo como forma de lograr estabilidad.

a) Coherencia de la estrategia para las PYMEs

Durante el ultimo Programa LEADERCAL 2007-2013, las PYMES han sufrido muchos
cambios tratando de adaptarse al mercado y a la crisis econdmica. Este cambio a causa de
la crisis se ha visto dificultado en muchos casos por el caracter familiar de las empresas,
por su tamafio o por tratarse de formas juridicas rigidas como pueden ser los
auténomos.

Las dificultades de las zonas rurales, como la falta de servicios publicos de calidad
para la empresa, el dificil acceso a las nuevas tecnologias, la falta de servicios de
asesoramiento y de asociaciones de empresarios potentes, hacen que las PYMES del
territorio puedan tener problemas a la hora de competir con empresas externas de mayor
tamano y que disponen de mas servicios.
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Estas dificultades con la clave de la Estrategia del PDL de CUATRO VALLES 2014-
2020 para motivar, captar y ayudar a nuevos empresarios jovenes que estan poniendo en
marcha empresas gracias al aprovechamiento de factores endégenos, como la
revalorizacién actual de los productos y servicios provenientes del medio rural, el menor
coste de factores como el suelo o la construccién en el medio rural.

El sector turistico, que se encuentra en expansion, podria llegar a ser muy
competitivo si se sabe aprovechar todo el potencial de atraccion que tiene la comarca.
Ademas, apuesta por la calidad y la profesionalizacién de los servicios que ofrece, a la par
que se diversifica: caminos de Santiago, sector agroforestal, energias renovables,
productos agroalimentarios artesanos.

b) Coherencia de la estrategia para empleo y el mercado de trabajo:

El nivel de desempleo en la comarca puede considerarse alto a causa del cese de gran
parte de la actividad minera y de las sinergias negativas de pérdida de puesto de trabajo
que dependian de manera indirecta del carboén.

Es necesaria la reactivacion de otros los otros subsectores para crear empleo y lograr
la insercién laboral prioritaria de jévenes y mujeres y evitar, en la medida de lo posible, la
estacionalidad del turismo, ya que esta estacionalidad dificulta el asentamiento de
trabajadores de este sector.

El mercado de trabajo si presenta desequilibrios importantes, que inciden
negativamente sobre la fjjacién de poblacion. Estos problemas son:

» Excesiva estacionalide en el sector turistico, que es el que mas empleo genera; hecho
que impide que muchos trabajadores puedan instalarse en el territorio por no tener una
continuidad en su puesto de trabajo. Ademas, esta estacionalidad dificulta encontrar
trabajadores cualificados.

* Muy escasa oferta de trabajo cualificada, lo que esta provocando que los jovenes con
formacion universitaria tengan que salir de la comarca para trabajar.

» Se puede decir que el mercado de trabajo es poco competitivo, ofreciendo poco trabajo
cualificado y mucho trabajo estacional.

¢) Coherencia con el Medio ambiente

Si algo caracteriza este GAL es su riqueza natural y su medio ambiente intacto. La
escasa actividad industrial, por un lado, y el medio de vida y uso del territorio existente
durante siglos, por otro, han propiciado que la comarca se encuentre en excelente situacion
medioambiental a pesar del impacto negativo de la mineria.

La riqueza natural con que cuenta el territorio y su buen estado de conservaciéon es
una de las principales fortalezas de la comarca y una de las principales oportunidades de
desarrollo con que cuenta. Por lo tanto, todo este valor medioambiental del territorio es un
factor positivo de competitividad en campos como el turismo, la atraccién de nuevos
pobladores, las producciones locales y la artesania.

d) Igualdad de oportunidades de hombres, mujeres y jévenes

A pesar de que los datos de paro indican que el porcentaje de mujeres en paro no
supera excesivamente el de hombres (+ 10%), la situacién laboral para las mujeres plantea
algunos problemas como la falta de guarderias y servicios que le permitan conciliar la vida
laboral y la familiar, una menor oferta de empleo y una retribucién menor en sus salarios.
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3.4) COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS POLITICAS (MEC) DE DESARROLLO
RURAL Y COORDINACION CON LOS OBJETIVOS DE LA ADE RURAL.

1) Complementariedad a nivel europeo con el Marco Estratégico Comun (MEC):
La presente estrategia de CUATRO VALLES, se plantea como un conjunto coherente
de propuestas, cuyo objeto final persigue alcanzar un territorio mas viable, sostenible y
competitivo, contribuyendo de esta forma a las pretensiones de la Unién Europea a
través del Marco Estratégico Comun (MEC) de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador en el territorio. Asi pues, la presente estrategia, presenta objetivos comunes
con el Marco Estratégico Comun, y es complementaria al resto de politicas y
programas de mayor ambito que estan previstas para implantacion.

2) Complementariedad con el PDR de Castilla y Ledn 2014-2020. Uno de los
principales objetivos a la hora de disefiar nuestro Plan de Desarrollo Rural ha sido que
este pudiera articularse plenamente con las demas medidas y ejes de desarrollo
establecidos dentro del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020. La actividad del
GAL se articula con el Programa de Desarrollo Rural de CyL Respecto al desarrollo
sostenible, partiendo del hecho de que en la region de Castilla y Ledn la agricultura y la
selvicultura (tan importante en el ambito de actuacion de CUATRO VALLES) ocupan
mas del 73% del territorio y donde el 26,1% de la superficie regional esta incluida en La
Red Natura 2000 (22,2% de la SAU y 24,5% de la superficie forestal), no se concibe un
desarrollo rural donde la sostenibilidad, en su concepto mas amplio, no sea un objetivo
para CUATRO VALLES. Por otra parte, la creacion de empleo tanto en términos
cuantitativos como cualitativos es un reto imprescindible para el mantenimiento de
estas zonas.

3) Complementariedad con ADE Rural: Es necesario que el Plan de Desarrollo
Local tenga un enfoque integral, con el objetivo de poder conducir a los proyectos y
actuaciones que no tengan cabida dentro del LEADER hacia otros programas e
instrumentos de intervencién que constituyen actuaciones relevantes en los diferentes
ambitos y sectores, como son las que gestiona la ADE RURAL para toda la comunidad
de Castilla y Leén. La ADE RURAL surge como respuesta a las necesidades de los
emprendedores de las zonas rurales y también a la estructura del tejido empresarial de
Castilla y Ledn (la mayoria micropymes) y para reforzar el apoyo publico a la actividad
empresarial en el medio rural. Se trata de nuevo servicio publico destinado a promover
la actividad econémica y la creacién de nuevas empresas en el medio rural y el apoyo
a las ya existentes para mejorar su competitividad. Su puesta en marcha viene
marcada por el Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién Industrial de
Castilla y Leén 2010-2013 suscrito por la Junta de Castilla y Ledn y los agentes
econdmicos y sociales. Desarrolla medidas especificas adaptadas a las zonas
rurales, en las claves de la competitividad empresarial:

e Innovacion.

e Internacionalizacion.

e Financiacion.

e Servicios especializados de apoyo a la creacion de nuevas empresas.

Con el fin de ofrecer instrumentos de apoyo en materia de financiacion
empresarial, tanto para las empresas como quienes decidan iniciar un proyecto en el
medio rural, el programa ADE Rural ha articulado dos productos financieros cuya
principal novedad reside en no requerir mayores garantias que la viabilidad del
proyecto, los microcréditos ADE Rural Emprendedores y los préstamos ADE Rural.

El ambito de actuacion de CUATRO VALLES se beneficiara durante los
proximos afos de las acciones del ADE RURAL y sumadas a las actuaciones de
nuestro PDL (LEADER) supondran un completo paquete de medidas que se pondran
en practica de forma coordinada, si se quieren obtener los resultados esperados.
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4) Complementariedad con la Agenda para la poblacion de Castilla y Leén. La
situacion demografica de una gran parte del territorio de Castilla y Ledn donde se
detectan bajas tasas de renovacion de la poblacién, una baja densidad poblacion, etc.;
ha preocupado mucho a los responsables politicos, asi como a los representantes
sociales, y fruto de ello se aprobd la Agenda para la Poblacién de Castilla y Ledn 2010-
2020, como un instrumento especificamente dirigido a la consecuciéon de objetivos
demograficos. El objetivo prioritario perseguido desde Castilla y Ledn es mejorar
nuestra evolucion demografica, aspecto este que puede tener importantes
consecuencias en aspectos tan relevantes como la sostenibilidad de los sistemas de
proteccion social o la propia competitividad de nuestra economia.

5) Complementariedad con la Estrategia Regional de Investigaciéon e Innovacion
para una Especializacion Inteligente de Castilla y Leén (RIS3) 2014-2020. La
presente estrategia esta claramente vinculada a la Estrategia Regional de Investigacion
e Innovacion en las siguientes prioridades tematicas:
a) Agroalimentacion y recursos naturales como catalizadores de la extension de la
innovacién sobre el territorio.
b) Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural y Lengua Espafola, recursos
endogenos base de la sostenibilidad territorial.
c) 1+D en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, Energia y
Sostenibilidad para la competitividad global regional en base a la transversalidad.

6) Complementariedad con AgroHorizonte 2020. Estrategia global para el sector
agrario de Castilla y Leén hasta el 2020. Establece que, para el crecimiento de la
agricultura, la ganaderia y la industria agroalimentaria se deben priorizar los esfuerzos
y el apoyo en los considerados como siete subsectores estratégicos de la Comunidad.
Estos son el vacuno de carne y leche, ovino de carne y leche, ibérico, vino, remolacha,
cultivos herbaceos de alto valor afiadido y cultivos hortofruticolas y patata.

7) Complementariedad con la Estrategia autonémica de apoyo integral al sector
agroalimentario en Castilla y Ledn. 2014-2017. La estrategia plantea diversas
medidas de actuacion articuladas a través de siete ejes en los que tienen
competencias practicamente todas las consejerias de la Junta de Castilla y Ledn: a)
Impulsar el empleo y el autoempleo en el medio rural. b) Facilitar la financiacién de las
empresas agroalimentarias. ¢) Mejorar la promocion y comercializacion. d) Impulsar la
internacionalizacién de los productos agroalimentarios y potenciar la [+D+i.

8) A nivel estatal con la Ley de Conservacion del Patrimonio Natural v la
Biodiversidad que establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad espariola.
Entre sus principios basicos se encuentran el mantenimiento de los procesos
ecologicos esenciales y de los sistemas vitales basicos, la preservacion de la
diversidad biolégica, genética, de poblaciones y de especies, la preservacion de la
variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad
geoldgica y del paisaje. En su Titulo IV recoge la promociéon del uso sostenible del
patrimonio natural y de la biodiversidad, centrandose en la potenciacion,
caracterizacion y regulacion de las Reservas de la Biosfera Espanolas tan
importantes en el ambito de actuacion de CUATRO VALLES.

9) A nivel autonédmico y para la coordinaciéon con las politicas medioambientales
con la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn muy
importante para CUATRO VALLES para la RED NATURA 2000 y las Reservas de
la Biosfera. La propia estrategia aqui presentada es coincidente plenamente con
dichos principios por cuando el principio basico y transversal de la misma sera que el

37
“DESARROLLO, CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EMPLEO:

diversificacion de la actividad agraria y turistica”



Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020
“CUATRO VALLES”

territorio de CUATRO VALLES sea un territorio mas viable, sostenible y competitivo.

¢ La sensibilizacion, la colaboracion y el apoyo a los propietarios de los terrenos y
a otros titulares de derechos para fomentar su implicacion en la conservacion
del patrimonio natural.

e La mejora del conocimiento cientifico como base de la conservacion del
patrimonio natural.

e La conservacion del patrimonio natural sobre la base del funcionamiento
ecosistémico de la naturaleza.

e La compatibilizacién de la conservacién del patrimonio natural con el ejercicio
de las actividades econdmicas, especialmente en las areas rurales,
promoviendo su desarrollo a través del ordenado aprovechamiento sostenible
de los recursos, siempre que dicha conservacion quede garantizada.

e El fomento del conocimiento, el disfrute, la valoracion y el respeto del patrimonio
natural, y la participacion en su conservacion, por parte de los ciudadanos.

Igualmente, para la Estrategia de CUATRO VALLES desde el punto de vista
medioambiental se coordinara con el Plan Director para la implantacion y gestion
de la Red Natura 2000 en Castilla y Leén porque: a) posibilita el mantenimiento y la
mejora de la calidad de vida de la poblacién local, mediante la conservacion del
territorio en que se asienta, garantizando de esta forma la preservacion del territorio. b)
consolida una red de territorios para la conservacion de la biodiversidad que sirva
como modelo de gestion. ¢) la implantacién progresiva de instrumentos y
procedimientos de gestiébn que mejoren su gobernanza ambiental, teniendo en cuenta
las particularidades locales, socioecondmicas y culturales de la comunidad y d)
reconoce la importancia de la implicacion ciudadana en la conservacion del patrimonio
natural y establece mecanismos de participacion publica, de comunicacion y de
educacién ambiental, elementos estos que también quedan recogidos en la presente
estrategia.

10) Con las politicas de turismo con el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y
Ledn 2014-2018 que establece un conjunto de retos que contribuyen a la mejora de la
competitividad del sector turistico de Castilla y Ledn, alguno de los aspectos que trata
el Plan y que son coincidentes plenamente con la actual estrategia de CUATRO
VALLES en turismo, son:

e Mejora de la competitividad y de la rentabilidad de las empresas del sector
turistico y un impulso de la ecoeficiencia en el turismo.

e Aplicacion de las nuevas tecnologias a la industria turistica y la apuesta por la
innovacién y fomentar el emprendimiento.

e El impulso de los productos turisticos especializados y fortalecer el tejido
empresarial turistico, dando continuidad a la labor realizada en anteriores
programas de desarrollo (PRODER, PRODERCAL, LEADERCAL....)

e Potenciar la competitividad del sector turistico a través de la innovacion y la
calidad.

11) Ley de Promocion de la autonomia personal y Atencidn a personas en
situacion de dependencia.

Las actuaciones derivadas de esta ley que se lleven a cabo en la comarca
seran de vital importancia para la consecucion de los objetivos del GAL CUATRO
VALLES, debido a que ésta recoge entre sus principios fundamentales la universalidad
en el acceso de todas las personas en situacion de dependencia y la permanencia de
las mismas en su entorno siempre que sea posible y puede ser fuente de empleo para
la mujer rural y para convertir la debilidad del envejecimiento de la poblaciéon en
fortaleza.
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12) Coordinacion con la politica de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén. Sobre la estructura de la Ley 7/2013
de 27 de septiembre, la propia estrategia tiene el objetivo comun de Potenciar férmulas
de gobierno y administracion local mas eficientes, especialmente las de caracter
asociativo voluntario, asi como fomentar la solidaridad de la comunidad municipal.
Desde la propia estrategia, se promovera utilizar la fuerza tractora de los nucleos de
mayor entidad y su cercania a los mismos en la promocion del desarrollo sostenible.

Por ultimo, con la Ley de Desarrollo Rural Sostenible, cuyos objetivos generales
son mantener y ampliar la base economica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales y la activacion de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades comparables con un desarrollo sostenible; mejorar
y mantener el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar de sus
ciudadanos asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y suficientes que
garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion especialmente de las
personas mas vulnerables o en riesgo de exclusién, conservar y recuperar el
patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural a través de actuaciones
publicas y privadas que permitan su utilizacién compatible con un desarrollo sostenible.
Estos mismos objetivos han sido compartidos por CUATRO VALLES a lo largo de su
dilatada trayectoria y se han convertido en el fin dltimo de todas sus actividades.

Organismos y legislacién relevante para la complementariedad con otras politicas

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn. Sector agrario de Castilla y
Ledn: Disposiciones generales y actuaciones transversales.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, GRID-Arendal.

Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014 — 2020.

En el marco de la politica de cohesién de la Union Europea, se aprobd en diciembre
el Reglamento 1303/2013, que incluye una serie de disposiciones comunes para los
fondos de la politica de cohesion (FEDER, FSE, FEADER y FEMP).

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn. Ministerio de Agricultura
Alimentaciéon y Medio Ambiente: Normas agrarias nacionales que incorporan acciones
positivas a favor de las mujeres.

Proyecto de decreto -2013, por el que se regula el registro de turismo de Castilla y
Ledn y el censo de promocion de la actividad turistica de Castilla y Leén

DECRETO 75/2013, de 28 de noviembre, por el que se regulan los establecimientos
de alojamiento de turismo rural en la Comunidad de Castilla y Ledn.

3.5) DINAMIZACION Y ESFUERZO DE LA ASOCIACION “CUATRO VALLES”

La informacion dada a los operadores locales socios, potenciales socios y
publico en general para la preparacion del PDL se realizé desde el equipo técnico que
ha estado realizando encuestas, recogiendo todas las posibles iniciativas que iban
surgiendo e informando telefénicamente y via internet.

El calendario de reuniones y actos realizado con el criterio de llegar a las 7
comarcas y a todos los sectores e interlocutores sociales fue el siguiente:
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FECHA TIPO DE LUGAR PARTICIPANTES
ACTUACION
13/04/15| Reunion territorial La Magdalena Poblacion de la comarca de
con todos los Edificio Usos Muiltiples Luna: ganaderos,
sectores Mancomunidad Omana- | empresarios, asociaciones,
Luna junta vecinales y
ayuntamientos
14/04/15| Reunién territorial Riello Poblacion de la comarca de
con todos los Salén del Ayuntamiento Omafa: ganaderos,
sectores empresarios, asociaciones,
junta vecinales y
ayuntamientos
15/04/15| Reunidn territorial Quintana del Castillo  [Poblacién de la comarca de
con todos los Saldn del Edificio de la La Cepeda: ganaderos,
sectores Mancomunidad de La | empresarios, asociaciones,
Cepeda junta vecinales y
ayuntamientos
17/04/15| Reunidn territorial Villablino Poblacion de la comarca de
con todos los Biblioteca de la Casa de la Laciana: ganaderos,
sectores Cultura empresarios, asociaciones,

junta vecinales y
ayuntamientos

20/04/15| Reuniodn territorial San Emiliano de Babia |Poblacion de la comarca de
con todos los Salén de la Junta Babia: ganaderos,
sectores Vecinal empresarios, asociaciones,
junta vecinales y
ayuntamientos

21/04/15| Reunioén territorial La Pola de Gordén Poblacion de la comarca
con todos los Biblioteca Municipal del Bernesga: ganaderos,
sectores empresarios, asociaciones,

junta vecinales y
ayuntamientos

22/04/15| Reunioén territorial Vegacervera Poblacion de la comarca
con todos los Salén del Ayuntamiento del Torio: ganaderos,
sectores empresarios, asociaciones,

junta vecinales y
ayuntamientos

29/04/15| Reunioén territorial La Magdalena Miembros de la Asociacion
Edificio de Usos Mdltiples Cuatro Valles
Mancomunidad Omana-
Luna

NOTA: Existen documentos justificativos de las reuniones; firmas, fotos y encuestas

Para la difusién del nuevo PDL por parte del GAL CUATRO VALLES entre

la poblacion y los agentes del territorio se realizaron las siguientes actuaciones:

» Comunicacion a todos los socios de la entidad del calendario de reuniones.

+ Difusion a través de los medios de comunicacion local y provincial.

» Edicion y distribucién de las encuestas.

* Realizacién de reuniones informativas en los 26 municipios de la comarca.

+ Celebracion de reuniones informativas en la 7 cabeceras de comarca.

» Informacion permanente a la poblacion desde la Oficina Técnica y desde la Web.
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Resultados de las encuestas realizadas a los habitantes de la zona

Se han realizado un total de 88 encuestas entre la poblacién de las comarcas
que forman el GAL CUATRO VALLES y que participaron en las reuniones
territoriales de las 7 comarcas y en las sectoriales.

Coémo reflejo de la masculinizacion que se produce en estas zonas rurales
despobladas, mayoritariamente se ha producido una participacion por parte de
hombres. Siendo un tercio de las encuestadas mujeres. El rango de edad de
participacion también nos desvela otro factor caracteristico de estas sociedades
rurales, el envejecimiento, con una participacién predominantemente de personas
mayores de 36 afos. Y ninguno mas joven de 25.

Con las encuestas quisimos conocer la percepcion de la poblaciéon acerca del
programa LEADER y sobre el propio GAL.

La mayor parte de los encuestados conoce el programa LEADER y sus
ayudas, aunque un tercio de ellos lo desconoce, dato significativo a la hora de
desarrollar nuevas estrategias de difusién y dinamizacién por parte del GAL. Lo
mismo ocurre en cuanto al conocimiento del GAL y sus actividades. Aunque, en
lo que respecta a la valoracion de la actuacion del GAL en la comarca, esta es
positiva, apreciandose de muy buena a aceptable.

Cémo contrapunto la gran mayoria de los encuestados conocen el nuevo
Programa de Desarrollo Local LEADER 2014-2020, asi pues, los esfuerzos de
difusién del Grupo de Accion Local se aprecian visiblemente en las jornadas
donde se recogieron las encuestas. Dentro de las diversas preguntas formuladas
a la poblacién, destacaremos las que definen la visibn que los encuestados
tienen de su territorio, sus debilidades y fortalezas.

La poblacién encuestada, considera recomendable mejorar las infraestructuras,
los servicios a la poblacion, las actividades economicas y el medioambiente. Un
pequeno porcentaje de los consultados apuntan ademas a una mejora en los
equipamientos. Hay una percepcion de la necesidad de un cambio generalizado
en la comarca. La ganaderia y el turismo son las actividades econdémicas que la
poblacion identifica como potencialidades dentro del territorio.

Los encuestados valoran como actividades dentro de su interés la formacion, de
capacitacién laboral y también la vinculada al medioambiente, y el acceso a las
nuevas tecnologias. Dos factores importantes a valorar en la zona, es el medio
ambiente y la despoblacion. Como hemos visto antes, el medio ambiente es una
preocupacion de la poblacion, ademas de ser una fortaleza del territorio, ya que
se encuentran reservas naturales, de la biosfera y una gran biodiversidad.

La mayoria de los encuestados valoran la situacion actual de la zona respecto del
medio ambiente como buena o aceptable, aunque casi un tercio consideran que
esta situacién es mala o muy mala.

Por ultimo, la despoblacion supone un grave problema para la comarca. En
cuanto a este factor, la poblaciéon ve el problema como reversible, o sea, que
tiene solucion. Aunque un 34% de la poblacion considera que es irreversible, y la
despoblacion no tiene solucion.
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Estructura de trabajo del GAL CUATRO VALLES para la dinamizacion del PDL
2014-2020 de CUATRO VALLES

- Implicar a las asociaciones en los procesos de planificacién local
y comarcal de las actividades y servicios publicos.

Esfuerzo de - Promover la celebracion de mesas de participacion en las que

asociacion participen asociaciones del territorio.

Incentivar la integracion de la poblacién en las asociaciones.
Apoyar técnica y econdmicamente iniciativas de las

asociaciones para el desarrollo de actividades de interés publico

Disponer de centros sociales que sirvan de sedes a distintas

asociaciones que lo demanden.

Fomentar la creacion de asociaciones de ambito comarcal por

sectores de intereses.

Fomentar el asesoramiento personalizado.

- Fomentar la participacion de la ciudadania en la vida publica.

- Actuaciones relacionadas con la dinamizacion y la vertebracion
social.

- Asesorar a las asociaciones de la existencia de ayudas de las
distintas Administraciones para el desarrollo de proyectos segun
su area de intervencion.

- Incentivar el desarrollo de proyectos conjuntos entre
asociaciones con intereses afines.

- Implicar a la poblacién y a las asociaciones en el disefio de las
agendas culturales y organizacién de actos sociales.

- Promover la celebracion de mesas de debate en los procesos de
planificacion social, educativa, cultural, sanitaria, ambiental,
turistica, econémica, etc.

Dinamizacion

El Plan de Desarrollo Local Participativo para el territorio de CUATRO VALLES
se ha elaborado conforme a la normativa comunitaria, que define que, de los Grupos
de Accion Local, que van a poner en marcha en los territorios rurales el programa
LEADER, seran los encargados de desarrollar las estrategias de la prioridad 6 del
reglamento FEADER: Fomentar la inclusiéon social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales. En el ambito de actuacion de CUATRO
VALLES se registran unos niveles de ocupacion laboral muy inferiores entre las
mujeres respecto a la de los hombres. Es necesario reducir los desequilibrios entre
hombres y mujeres y apoyar la eliminacion de la segregacion en el trabajo.

Las mujeres mayores de 45 anos y de las desempleadas de larga
duracién, que son mayoria en la zona, se caracterizan por su bajo nivel de instruccion
y la gran dificultad de encontrar un empleo una vez que lo han perdido. Las paradas de
larga duracion experimentan un proceso social de desventaja acumulativa que refuerza
de manera exponencial las dificultades de encontrar empleo y en el caso de la mujer
rural se agrava doblemente. Problema agravado en los ultimos afios con la
progresiva pérdida de actividad de la mineria.

La poblaciéon inmigrante, no es muy numerosa en el territorio debido al cese
de la actividad minera y se viene colaborando con los ayuntamientos y juntas vecinales
de la zona para la insercién social y laboral de dicho colectivo.
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El colectivo de las mujeres inmigrantes, aunque es reducido en la zona, es
doblemente preocupante ya que a las cargas familiares y al bajo nivel cultural se afiade
su situacion de desarraigo y falta de integracion social. Este colectivo se caracteriza
por la ausencia de ingresos estables; sus ingresos provienen de realizar tareas de
trabajo precario, en la economia sumergida. Sus problemas laborales vienen también
determinados por la escasa formacion laboral.

En cuanto a los jovenes, este colectivo tiene tasas de paro muy superiores a
la media, lo cual incide notablemente en el envejecimiento de la poblacién que ve como
sus jovenes tienen que salir de la zona a buscar empleo. El colectivo de mujeres como
el de jovenes, precisa de politicas especificas que potencien su insercion laboral, tanto
a nivel formativo como de incentivos.

Con el colectivo de los discapacitados la labor del GAL ha sido la
colaboracién con las asociaciones (Asprona, Cruz Roja, Proyecto Hombre...) y
empresas para su integracién laboral, ademas de procurar que se cumpla la normativa
de accesibilidad en todas las instalaciones financiadas con fondos del LEADER. EI
tercer sector tiene sus potencialidades en CUATRO VALLES y para aprovecharlas es
necesaria la cualificacion profesional para la generacion de empleo y autoempleo, de
integracién de todos los colectivos que hoy dia se pueden encontrar en el medio rural,
dando una particular importancia a la participacion de la mujer rural en esta formacion
para su posterior insercion laboral. El resultado sera la diversificacion econémica,
el aumento de la renta y la fijacion de gente joven en el medio rural. Un analisis
sociolégico de la problematica evidencia la necesidad de actuaciones:

e Garantizar una progresiva eliminacion de la discriminacién de los colectivos
desfavorecidos en materia de: empleo, formacion, ingresos, manejo econémico
de las unidades productivas rurales.

e Recuperar la autoestima de las personas, que las haga sentir capacitadas para
desarrollarse personal y profesionalmente en el entorno rural.

e Promover el desarrollo personal de cada individuo fortaleciendo o propiciando el
desarrollo de organizaciones mixtas o de mujeres.

e Propiciar el acceso de las mujeres rurales a la tecnologia.

Los colectivos que encuentran especiales dificultades para incorporarse
al mercado laboral y lograr acceder en igualdad de oportunidades necesitan un
conjunto de medidas coherentes e integradas que respondan a sus necesidades
individuales y les ayuden a superar las barreras personales y profesionales que
dificultan su insercién laboral, de tal manera que:

e Por una parte, se centren en las necesidades concretas de cada persona.

e Y por otra, aborden los sistemas y las estructuras mas generales necesarios para
que este modelo pueda funcionar de forma eficaz en todos los territorios rurales
con caracteristicas comunes (tasas de desempleo femenino en torno al 30 %,
escasa formacion de ciertos sectores de la poblacién, marginacion social...).

Otra de las actividades que proponemos en este Programa de Desarrollo Local
es sensibilizar, implicar, elaborar y difundir, junto con todos los agentes sociales
implicados, las buenas practicas en materia de igualdad de oportunidades para
que influyan positivamente en el proceso de desarrollo del medio rural. Para ello
sera necesario colaborar con los medios de comunicaciéon para que presenten a las
mujeres, los jévenes, los inmigrantes y los discapacitados como personas que
contribuyen activamente al proceso de desarrollo rural e incluir dicha perspectiva en los
estudios, estadisticas, en la formacion y en las actividades de difusién del GAL.

A nivel local hay que destacar la labor que realizan los CEAS (Centros de
Accion Social) dependientes para el medio rural de la Diputacion Provincial de
Ledén, a través de este servicio, el profesional informa, orienta y asesora sobre
derechos y recursos sociales existentes, técnica y confidencialmente.
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3.7) VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL:

EFECTOS ESPERADO CON LA EJECUCION DEL PDL DE “CUATRO VALLES”

(A) GASTO PUBLICO TOTAL (FEADER+MAGRAMA+JUNTA) 5.500.000,00 €
(B) PREVISIONES DE APORTACION DE LAS ADMINSITRACIONES LOCALES 100.000,00 €
(C) INVERSION PRIVADA GENERADA 5.235.000,00 €
(D) COSTE TOTAL (A+B+C) DEL PROGRAMA 10.835.000,00 €
PREVISIONES DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO (A) POR MEDIDAS
3.575.000,00 € 100 %
19.2.-Estrategia de Desarrollo
-DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES NO AGRICOLAS.......vvereereeeeeereereeee et esesiessessessessssne e 3,90
-AYUDA A LA CREACION Y EL DESARROLLO DE PYMES......c.eeeeeeeeeeeeeeeesceseeeeseeseeeeeeeeeeeessess s eneseen 18,72
-PROMOCION E IMPULSO DE LA TRANSFORMACION AGROALIMENTARIA.......cooovimriesisrierianns 3,90
-FOMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS. ..o e eee e eeeeeeee e eeeseeseeeeeessees s s ereseeeneenesees 15,08
-INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BASICOS PARA LA ECONOMIA
Y LA POBLACION RURAL....ccceivvevs et esee e sssss st e s sessssssasns st st s e s sassssssasss st st 10,40
-CONSERVACION, MEJORA, FOMENTO Y DIVULGACION DELPATRIMONIO RURAL
(ARQUITECTONICO, MEDIO AMBIENTAL,
SFORMACION......oovereionieee st sts s st sas s et s s s bbb st s bt s 2,60
- OTROS (ESPECIFICAR EN DOCUMENTO ADJUNTO) w.cuiurerie ettt ettt et eetevee e en et evesnneas 0,00
€ %
19.3.-Proyectos de COOPEracion........ccoveeveereeserreerereeerensesnsevneeens 550.000,00 10,00
19.4.-Funcionamiento Adg. de competencias
Y PFOMOCION TEITIEOTIAl ™ coreeveee e eeeeeeeesssensseesesseenssseessseesessesesseesssseesssenes 1.375.000,00 25,00
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La viabilidad y sostenibilidad esta garantizada a través de las propias cuotas
de socio de los miembros publicos y privados del Grupo de Accidén Local y mediante
aportaciones financieras extraordinarias de los ayuntamientos si asi se requiriese para
la Estrategia de Desarrollo Local LEADER 2014-2020, al igual que en los anteriores
marcos comunitarios y PDRs de la Junta de Castilla y Leén donde CUATRO VALLES
ha ejecutado los programas.

La ejecucion del LEADER habra de tener efectos sobre el territorio que se
podra cuantificar y determinar. A continuacién, se establecen los principales efectos
esperados en diferentes aspectos con el desarrollo del PDL planteado con sus: a)
indicadores de realizacion; b) indicadores de resultados y c) indicadores de
impacto:

* Creacién de empleo: Sin duda, uno de los principales efectos del desarrollo del
PDL a través de la mejora del entorno econémico sera la creacién de empleo, que
debera centrarse prioritariamente en mujeres y jovenes. La creacion de empleo se
estima en 70 puestos de trabajo (en proporcién a la propuesta planteada en el PDR de
Castilla y Ledn).

+ Incremento de la poblacién: Este sera el efecto mas deseado y determinante del
éxito de la estrategia planteada. Se pretende conseguir un incremento de la poblacion
sino cuantitativo — por su gran dificultad para toda Castilla y Ledn y para toda Europa-,
si cualitativo en cuanto a la mejora de su distribucion por edades, mejorando indices
como la tasa de sustitucion como forma de obtener una poblacidon con mas capacidad
de actuacion y de actividad.

» Servicios sociales y culturales: Se espera el incremento de servicios como las
guarderias, las residencias, los centros de dia, la asistencia a domicilio, los comedores
sociales, las actividades culturales permanentes, casas de cultura, bibliotecas,
telecentros o Ecomuseos.

* Microempresas creadas y ampliadas: La propia ejecucion del programa
conllevara la creacion de nuevas empresas en multiples sectores, con una incidencia
mayor en sectores como las actividades de ocio y tiempo libre, las actividades
turisticas vinculadas a la Red Natura 2000, a “los Caminos de Santiago”, a las
Reservas de Biosfera, que supondra la diversificacion de la oferta y una clara sinergia
para la industria agroalimentaria y de transformacién de productos locales, los servicios
sociales y microempresas innovadoras que abran nuevos nichos de mercado y
actividad.

+ Recursos naturales y patrimonio: Otro de los efectos principales de la ejecucion
del programa sera la recuperacién y puesta en valor del patrimonio rural del territorio,
que podra medirse a través del numero de edificios rehabilitados, de caminos
sefalizados, hectareas conservadas, centros de interpretacion, aulas de naturaleza, en
clara relaciéon con el apartado anterior.

* Promocién del territorio: El desarrollo de los proyectos, principalmente los
ejecutados por el GAL propiciara la promocion de recursos del territorio en el exterior
que podra medirse por el nimero de ferias y actos organizados, el material publicitario
editado que ha prestigiado a CUATRO VALLES durante los anteriores programas por
la calidad de sus publicaciones, la labor de educacion ambiental realizada con las
publicaciones y visitas a los colegios del ambito de actuacion y por su pagina web.
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INDICADORES DE RESULTADOS Y DE IMPACTO

Indicadores Objetivos

Realizacion

Resultados

Impacto

Contexto

Ayuda a la creacion,
ampliacion,
modernizacion y/o
traslado de PYMES.

* N° de empresas de
nueva creacion.
* N° de empresas
Intervenidas:
modernizacién, ampliacion y

traslado.

* N° de trabajadores
afectados

* Inversiones efectuadas.

* Inversion privada inducida
en empresas
de nueva creacion
» Total de inversion privada
inducida

* Numeros de empleos
generados.
Numeros de empleos
consolidados.

* Promocién de empleo
generado en las PYMES de
la region.

Fomento de las
actividades turisticas

* N° de empresas creadas.
* N° de empresas
modernizadas.
Inversiones realizadas.
* N° de ferias y certamenes
de promocion
a los que se acude.

* N° de plazas de
alojamiento.
N° de nuevas actividades
turisticas
Incremento del nudmero
de pernoctaciones
* Inversion privada inducida

Numeros de empleos
generados.
Numeros de empleos
consolidados.

* Proporcion del numero de

visitantes y pernoctaciones

sobre el total de la provincia
y de la region.

Infraestructuras y
servicios basicos para la
poblacién y la economia

rural.

N° de nuevos
servicios y dotaciones a la
poblacion.

Inversiones realizadas

* N° de programas de
integracion social.

N° de programas de

informacion y sensibilizacion

* Inversion privada inducida
Nivel de satisfaccién de la
poblacién.
Inversion publica y Privada.
Nivel de satisfaccién de la
poblacién

« Poblacion afectada.

Numeros de empleos
generados.

* Numeros de empleos

consolidados.

* Numeros de empleos
generados.

Numero de
ciudadanos cubiertos

* Incremento de los servicios
en el medio rural
Incremento de las

infraestructuras y dotaciones

sociales.
* Incremento de la calidad de
vida de los ciudadanos.

Aumento de los colectivos

(mujeres, ancianos y nifos.

Patrimonio rural,
arquitecténico, medio
ambiental, cultural,
etnografico, etc.

N° de intervenciones.
« Superficie afectada.
* Inversion tealizada.
N° de elementos
patrimoniales recuperados.
Inversion realizada

* N° de municipios y
habitantes afectados.
* Inversioén privada in-
ducida.
* N° de municipios y
habitantes afectados.
* Inversion privada inducida.

* Numeros de empleos
generados

* Numeros de empleos
consolidados

* Proporcion de los territorios
afectados en el conjunto del
inventario patrimonial de la

region

* Valoracion de los elementos
patrimoniales intervenidos

sobre el conjunto provincial o

regional.

Formacion

N° de cursos
realizados por rama de
actividad.
Inversion realizada.
N° de cursos
realizados en actividades
no productivas.
Inversion realizada.

N° de asistentes a los
Cursos: Hombres,
Mujeres.
Contrataciones
efectuadas
Efectos reciclados en
el mundo laboral
o Hombres y Mujeres

* Nuevos empleos
consolidados.

* Proporcion de alumnos

matriculados en relacion a

los cursos de formacion de
empleo financiados.

Apoyo a la Cooperacion
entre Territorios Rurales

N° de acciones comunes
realizadas Interterritoriales
o Transnacionales
Gestos realizados en
acciones comunes
Interterritoriales o
Transnacionales.

* Inversiones inducidas por
las acciones de cooperacion
o Interterritoriales
o Transnacionales

*Numeros de empleos
generados.
*Numeros de empleos
consolidados.

Proporcion de territorios

afectados por las acciones de

cooperacion: Superficie,
Poblacion.
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3.8) RESPETO A LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES, CAMBIO CLIMATICO Y
EN EL AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

CUATRO VALLES posee un elevado grado de impacto ambiental a causa del
abandono de la mineria: cielos abiertos, escombreras, bocaminas (valles de
Laciana, Samario, Bernesga y Torio). Su situacion actual esta muy condicionada por
las practicas mantenidas durante afios sobre el mismo, lo cual ha llevado a la pérdida
de importantes cantidades de masas forestales, matorrales y pastizales de montana
que supone la alteracion de la estructura suelo y de la vegetacién autéctona. Realizar
un uso sostenible del suelo implica modificar las practicas de uso desarrolladas durante
muchos afios y conseguir un cambio de mentalidad en la manera de concebir estas
explotaciones y el medio ambiente.

Existen proyectos ejemplarizantes de restauracién como las llevadas a cabo en
Orallo o en Carrasconte que ha reforestado con especies autéctonas importantes areas
degradadas por la mineria a cielo abierto. Ha sido un proceso de educacion ambiental
que ha permitido fomentar el conocimiento del entorno, la concienciacién acerca de la
necesidad de realizar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
gestion adecuada de los residuos y, en general, el cumplimiento de la legislacion
ambiental entre los propios habitantes de la comarca. Los proyectos deben estar
dirigidos a distintos sectores de poblacién, incidiendo, para cada uno de ellos, en
aquellos factores mas conectados con su ambito de actuacion.

La Universidad de Valladolid en el proyecto de cooperacion ENERBRIO
(Bioenergia rural) ha realizado un informe para dar respuesta a una solicitud de
CUATRO VALLES de analizar una estrategia para la conservacién, mejora vy
preservacion del medio ambiente, cambio climatico y ahorro energético, en base al
estudio de cuantificacion de la huella de carbono.

Segun las conclusiones obtenidas en el estudio, existirian dos lineas principales
de actuacion. Una de ellas. encaminada a la reduccion de emisiones de CO2 y la
otra encaminada a la creacion de mayor numero de sumideros. Las medidas
principales para poder reducir _las emisiones de CO2 en base a los sectores
difusos analizados son las siguientes:

Residuos:

- Impulso de la separacién selectiva en hogares, edificios municipales y
empresas.

- Andlisis y estudio de la creacion de una linea de compostaje en el tratamiento
de basuras.

- Optimizacién del tratamiento de residuos en planta.

Energia:

- Uso de energias renovables como la solar para la generaciéon de energia
eléctrica para consumo doméstico.

- Fomento de las energias renovables para calefaccién y generacion de agua
caliente sanitaria, fomentado de esa manera una gestion mas sostenible de
nuestros bosques.

Transporte:

- Fomento del uso de vehiculos mas eficientes y menos contaminantes,
reduciendo los impuestos municipales de circulacién en base a las emisiones
generadas.

- Favorecer la movilidad peatonal o ciclista, mediante la reestructuracién de los
espacios publicos municipales.

Agricultura y Ganaderia:

- Incentivar la agricultura y la ganaderia ecolégica o certificada con etiquetas de
calidad ambiental.

- Incentivar el empleo de forrajeras adaptadas a nuestro territorio como sistema
mas natural de alimentacion del ganado.
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- Impulsar la conservacion y restauracion de canadas con fines agropecuarios y
de conectividad entre espacios naturales.
- Reduccion del uso de agua mediante sistemas inteligentes de riego.

Y finalmente se deberian tener en cuenta actuaciones en materia de
sensibilizacién, educacién y participacion mediante:

- Programas publicos de sensibilizacion ciudadana de ahorro de los recursos
naturales mediante la potenciacion del consumo de productos “ecoeficientes”,
con menor gasto energético, menor generacion de residuos por unidad de
produccion y potenciando el consumo local.

- Facilitar el acceso del publico a la informacidon ambiental existente en las
administraciones competentes.

En el segundo caso, en el de la generacion de sumidero, la principal
actuacion seria una gestion forestal sostenible de los bosques, ya que ello
conllevaria a crear un sumidero mas eficiente y poder absorber mayor cantidad de
gases de efecto invernadero. Ademas esto implicaria aprovecharse de unos recursos
naturales existentes como es la biomasa existente, que puede ser usada para
aprovechamiento energético, reduciendo de esa manera las emisiones residenciales y
del sector terciario.

Otro de los aspectos importantes de una gestion forestal sostenible es la
proteccion de estos espacios, bien sean Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y que junto con las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), conforman la Red Natura 2000,
optando de esa manera a posibles subvenciones o ayudas autonémicas o
ministeriales.

Otras medidas susceptible de ser desarrolladas pueden ser:

- Fomentar los sistemas agrosilvopastorales de alta biodiversidad como dehesas,
pastizales de montafias y bosques maduros, asi como los aprovechamientos
tradicionales del monte y su valorizacién y comercializacion en diferentes
mercados (recogida de lefa, setas, frutos) para mantener una cultura forestal
entre la poblacién rural.

- Impulsar programas de reforestacion de tierras agrarias.

- Programas de recuperacion ambiental de entornos degradados.

- Programas de educacion ambiental y de divulgacion.

- Subvenciones, incentivos econdmicos o fiscales a los propietarios forestales.

- Fomentar el consumo de maderas de origen local.

- Mejorar la estrategia de defensa contra incendios.

- Forestacion de entornos humanos.

- Impulsos de los modelos de certificacion forestal.
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Estrategias del CUATRO VALLES para garantizar los principios de eficacia,
eficiencia en relacién con el tema medioambiental y del cambio climatico:

Integrar en los proyectos los principios de sostenibilidad ambiental.
Mejorar el asesoramiento ambiental personalizado.

Desarrollar material divulgativo que recoja buenas practicas en el uso del
suelo enfocadas para los agricultores de la comarca.

Incentivar econdmicamente a los agricultores y ganaderos que adopten
buenas practicas en el uso del suelo.

Realizacién y distribucién de publicaciones sectoriales de buenas practicas
ambientales.

Desarrollar estudios sobre la situacién de los recursos naturales en la
comarca.

Desarrollar proyectos de educacién ambiental especificos para cada sector
de poblacién.

Fomentar la recogida selectiva de residuos urbanos y asimilables en todos
los ambitos (doméstico, comercial, industrial y Administraciones Publicas),
para asegurar la correcta gestiéon de los mismos.

En la medida que el consumo de energia por unidad de producto
producido o de servicio prestado sea cada vez menor, aumenta la eficiencia
energética. Tanto la tecnologia disponible, como los habitos responsables, hacen
posible un menor consumo de energia, mejorando la competitividad de las empresas y
la calidad de vida personal.

Estrategias para garantizar el ahorro y eficiencia energética:

Desarrollar campafnas de sensibilizacion y formacion para el ahorro
energeético en los distintos sectores.

Apoyar la realizacién de auditorias energéticas.

Fomentar la instalacion de sistemas de aprovechamiento de energias
renovables para el autoabastecimiento.

Reducir los flujos y cerrar los ciclos de energia y materia al minimo nivel
territorial posible.

Proponer un Programa de Actuacion Nacional sobre los espacios agrarios
periurbanos en el que se puedan incorporar actuaciones de ahorro
energético.

Impulsar sistemas de produccidon y comercializacion de los productos
agrarios obtenidos de forma ecolégica (ahorro de energia).

Reciclar todo tipo de material.

Utilizar menos agua caliente.

Usar electrodomésticos de bajo consumo.

Cuidar las plantas de la naturaleza.

Apoyar la difusion de los beneficios de utilizacién de energias renovables
en el hogar.

Ayudar técnica y econdmicamente a iniciativas de instalacion de energias
renovables a nivel doméstico.
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Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020
“CUATRO VALLES”

Principios de eficacia, eficiencia:

Fomentando una mayor participacién e implicacion de los agentes econdmicos y
sociales de la comarca, en las iniciativas y en las estrategias de desarrollo
propuesta.

Creando servicios de informacion y asesoramiento, formacién, asociacionismo y
acogida de nueva poblacién.

Potenciando la implicacién de los Ayuntamientos y la Diputacién en el desarrollo
econdmico y social de sus respectivas areas territoriales.

Densificando la red de corporaciones locales para mejorar las oportunidades de
desarrollo rural y la consolidacién de los nucleos intermedios.

Apoyando la cooperacion y puesta en comun de recursos técnicos, humanos y
financieros, entre distintos Grupos de accién Local y sus efectos sobre el territorio.

Incrementando el valor anadido del Grupo de Accién Local y sus efectos sobre el
territorio.

Fomentando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en los
procesos participativos, asi como en el acceso a los diversos niveles de la
estructura técnica y organizativa,

Mecanismos de transparencia.

CUATRO VALLES divulgara entre la poblacion de la zona, los mecanismos para la
aplicacion de la iniciativa comunitaria LEADER, asi como las normas para la concesion
de las ayudas contempladas. Las entidades locales y las asociaciones que forman
parte del GAL facilitaran la insercion en los tablones de anuncios y publicaciones de
cuanta informacidn sea necesaria para dar a conocer a los potenciales beneficiarios los
objetivos de la iniciativa.

Plan de actividades:

Realizacién de actos divulgativos a modo de charla participativa, en todos los
municipios a nivel de administracion local, empresas, cooperativas y poblacién en
general.

Charlas de difusion para asociaciones de empresarios de turismo, empresas
agroalimentarias, cooperativas agrarias y de trabajo asociado, federacion de
asociaciones culturales, etc.

Edicion de folletos y tripticos que detallen las lineas de accién, los proyectos
subvencionables, posibles promotores, etc.

Coloquios en programas de radio.

Disposicion periodica en la prensa escrita mediante la insercion de paginas
especiales.

Disposicion de informacion actualizada y detallada a través de la pagina Web y sus
perfiles en las redes sociales.
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